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Forord

Innan fjarrvarmesystem eller delar dérav far tas i bruk skall en riskbedémning ha
utforts. Man skall identifiera risker som finns inom anl&ggningen och faststéalla hur
omfattande den fortlépande tillsynen skall vara. Fjarrvarmeféretagen kan sjalva gora
sina riskbedémningar och vid behov bér sakkunnig expertis kunna anlitas.

Arbetsmiljoverkets foreskrift ”Anvandning av trycksatta anordningar AFS 2002:1”
beskriver i 38 vad en riskbedémning &r. Fjarrvarmesystemets trycksatta system kan
indelas i tre huvudbestandsdelar, produktionsdel, distributionsnat och
fjarrvarmecentraler. For de tre delarna genomfors riskbedoémningar utgaende fran de
olika delsystemens specifikationer. Det innebér att omfattning och krav anpassas efter
de olika systemens risker. I beddmningen skall anldggningarnas tekniska system
granskas, samt personalens kunskap i att hantera anlaggningen beaktas.

For framtagning av handboken har Svensk Fjérrvarme anlitat Rolf Sjoblom, Tekedo
AB. Handboken &r ett stod och faktabank for fjarrvarmeforetag som sjalva véljer att
gora riskbedomningar. Flera medlemsforetag har bidragit med de mallar som
redovisas.

Myndighetsregler for arbetsmiljéarbete ar ofta formulerade i generella termer samt for
alla aktuella tillampningsomraden och vi citerar Arbetsmiljoverkets utlatande 2004-
01-29: Rapporten svarar mot malsattningen att fa fram branschspecifika
handledningar som ger lampliga ingangar till de bestammelser som finns samt ger rad
om hur de skall foljas i praktiken.

Rolf Sjoblom pa Tekedo AB ar vard en eloge for sitt stora kunnande och engagemang
vid skrivningen av denna rapport for branschen. Rolf har erfarenhet av sakerhetsfragor
frén sina tidigare anstallningar vid Statens Karnkraftinspektion, AF-Energi & Miljé
AB samt Studsvik Nuclear AB.

Vi onskar nu att Arbetsmiljoverkets regler skall bli tydliga och ej skarpas for en
bransch i stort forskonad fran olycksfall. Samtidigt far vi naturligtvis inte ligga pa vara
lagrar utan standigt arbeta med forbattringar i en samtidigt féranderlig bransch.
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1. Bakgrund och syfte

1.1. Bakgrund

Svensk Fjarrvarme ger ut Tekniska Bestammelser och annat informationsmaterial som
stod for en effektiv och séker drift vid de svenska fjarrvarmeanldggningarna. Detta
géller aven arbetsmiljofragor, d v s sakerhet, arbetarskydd och miljo [1-9].
Riskhantering och ansvarsfragor i svenska energianlaggningar finns ocksa behandlade
i referenserna [10-11].

Arbetsmiljoarbetet — liksom kvalitets- och miljéarbetet i stort - inom ett foretag bor
praglas av standiga forbattringar. Det &r mot denna bakgrund som Svensk Fjéarrvarme
med jdmna mellanrum har gett ut informationsmaterial av handbokskaraktér. Ett
viktigt skal till sddana uppdateringar ar att de tekniska forutséttningarna forandras i
anlaggningarna.

Ett annat viktigt skél ar att metodiken for arbetsmiljoarbete utvecklas, vilket bland
annat innebér att ett allt storre ansvar laggs pa anlaggningsinnehavarna. Denna trend
framstar tydligt i de krav som stalls i Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 2001:1) om
Systematiskt arbetsmiljoarbete.

Den direkta utlésande orsaken till tillkomsten av denna handbok &r emellertid de nya
foreskrifterna inom tryckkarlsomradet:

e AFS 2002:1 om Anvandning av trycksatta anordningar
e AFS 2003:XX om Tillverkning av vissa behallare, rorledningar och anlaggningar
e AFS 2002:ZZ om Besiktning av trycksatta anordningar

XX respektive Y'Y anger har att foreskrifterna annu inte tryckts utan att det handlar
om remissversioner. Sarskilt i granslandet mellan nya och gamla foreskrifter har
omradet blivit minst sagt snarigt.

| forslagen till nya foreskrifter har 6kade krav stallts pa anlaggningsinnehavarna
betr&ffande bland annat riskbeddmning (AFS 2002:1) och riskanalysbaserad
besiktning (AFS 2002:Z2Z). Vidare skall riskbedomningen enligt Arbetsmiljoverkets
allmanna rad om tillampningen av foreskrifterna om tryckkérl och andra trycksatta
anordningar “’ses som en komplettering av de krav som aterfinns i Arbetsmiljoverkets
foreskrifter om systematiskt arbetsmiljoarbete”.

1.2. Syfte och omfattning

Syftet med denna handbok &r att ge anvisningar och rad for arbetsmiljoarbetet inom
fjarrvarmeomradet. Tonvikten i rapporten ligger pa fragor kring riskbedémning och
riskanalysbaserad besiktning samt pa det I6pande arbetsmiljoarbetet.

Rapporten har utformats sérskilt for att ge stod infor det nya kravet pa riskbedémning
enligt Arbetsmiljoverkets foreskrift AFS 2002:1 Anvandning av trycksatta
anordningar. For nya anlaggningar skall sadana riskbedémningar finnas sedan den 30
maj 2002. For anlaggningar som tagits i bruk fore detta datum skall en riskbedémning
vara utférd senast den 1 januari 2004,

! Detta forutsatte att foreskrifterna AFS 2003:XX och AFS 2003:YY skulle vara klara
till arsskiftet 2003-2004. Nuvarande (arsskiftet 2003-2004) prognos ar att de kommer
att trdda i kraft 1 juni 2004.
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Fragor kring tillverkning och installation samt andringar i befintliga anlaggningar
berdrs endast mycket 6versiktligt. For befintliga anlaggningar géller i manga fall
gamla regler som inte galler for nya anlaggningar. Detta berdrs heller inte i rapporten.

1.3. Upplaggning av arbetet

I avsnitt 2 redogors for de regler som finns av olika slag med tonvikt pa fragor av
intresse for innehavare av fjarrvarmeanlaggningar. Genomgangen skall i forsta hand
ses som en lasanvisning infor anvandningen av originaldokumenten.

| avsnitt 3 redogors for arbetsmiljoarbetet i vilket riskbedémning och riskanalys utgor
en integrerad del. Dar beskrivs ocksa monster for olyckshandelser samt presenteras
metodik for att identifiera och vérdera risker. Vidare anges hur metodiken kan
tillampas pa produktion och distribution av fjarrvarme samt pa fjarrvarmecentraler.

Avrbetet har utforts i ndra samarbete och samverkan med Goéte Ekstrom och Ture
Nordenswan vid Svensk Fjarrvarme. De har bland annat bidragit med befintligt
material fran Svensk Fjarrvarme samt information om forutsattningarna vid
anlaggningarna. De har ocksa utgjort referensgrupp.

Ett stort tack riktas ocksa till Olof Levlin vid Arbetsmiljéverket som deltagit i
ingaende diskussioner samt lamnat vardefulla synpunkter pa innehallet.

Alla eventuella kvarstdende fel i materialet skall dock helt lastas forfattaren.

2. Regler

2.1. Allmant

Det finns manga som har intresse av att en fjarrvarmeanlaggning har en hig sakerhet
och en god arbetsmiljo. En anlaggningsinnehavare vill naturligtvis att dennes
anlaggning drivs pa ett effektivt och tillforlitligt sétt vilket i huvudsak sammanfaller
med de anstélldas intresse av en god arbetsmiljo.

Det allmanna har — i egenskap av allmanhetens ombud - ocksa intresse av att
medborgare (anstéllda eller andra) inte drabbas av skada eller ohélsa. Det allménna
har vidare intresse av att man hushéller med naturresurser och att miljon inte skadas.

For att skydda medborgare och miljo stiftas darfor lagar som sétter granser for det som
tillats.

Lagar stiftas av riksdagen. Né&r lagarna skall omsattas till praktisk verksamhet kan
regeringen utfarda forordningar. Regeringen har ocksa mojlighet att delegera
utfoérandet (implementeringen) till understéllda organ, det vill sdga olika myndigheter.
Dessa kan utfarda foreskrifter och ge ut allménna rad. Lagar, férordningar och
foreskrifter kallas med ett gemensamt namn for forfattningar.

Utformningen av lagar och andra forfattningar styrs bland annat av direktiv som tas
fram inom den Europeiska Gemenskapen.

For att forverkliga sina egna strategier for tillforlitlighet, sdkerhet och arbetsmilj6é samt
for att leva upp till gallande forfattningar tar branscher och representanter for dessa
ofta fram normer och standarder samt handbdcker. Dessa utformas bl a sa att man
genom att folja dem lever upp till de myndighetskrav som foreligger (atminstone i
normalfallet).
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2.2. EU-direktiv

For medlemsstater inom EU galler att nationell lagstiftning skall sta i
Overensstdammelse med de direktiv som beslutats. Vad som avhandlas i direktiv beror i
sin tur av EU:s 6vergripande malsattning. Malet med fritt utbyte av varor och tjanster
mellan l&nderna kopplar till 97/23/EG Direktiv om tryckbarande anordningar (PED).

Detta direktiv ger relativt detaljerade regler om hur tryckkéarl och tryckbérande
anordningar skall vara utformade i samband med leverans. Daremot ldmnas mera
utrymme for nationella stater och myndigheter att besluta om regler for inspektion och
for anvéndning av trycksatta anordningar.

For fjarrvarmebranschen innebér detta i praktiken att reglerna for leverans av
utrustning — till den del som de styrs av PED — inte &r sérskilt anpassade till de
forutsattningar som géller for fjarrvarmeverksamhet. | vrigt finns daremot storre
mojligheter for nationella organ — i vart fall Arbetsmiljoverket — att utfarda foreskrifter
som ar anpassade till de specifika behoven.

Déarmed &r det ocksa av intresse att identifiera vad som faller under PED och inte. For
fjarrvdrmebranschen &r det viktigt att notera att PED inte galler for foljande[1]:

e Rorledningar avsedda for transport av fluider eller &mnen till eller fran en
anlaggning (fjarrvarmeror)

o System for tillforsel, fordelning och utslapp av vatten med tillhérande utrustning
(bl a tappvatten)

o Radiatorer och rorledningar i system for uppvarmning med varmvatten.

Det forsta undantaget galler till och med den forsta respektive fran och med den sista
avstangningsanordningen inom anlaggningen och omfattar &ven alla anslutna
anordningar som ar specifikt konstruerade for rérledningen. Undantaget omfattar dock
inte sddana tryckbarande anordningar av standardkaraktar som kan finnas i
trycksanknings- eller tryckhgjningsstationer.

Dessutom &r en sammanfogning (ihopmontering) av tryckbdrande anordningar med
varandra undantaget i det fall de ingar i en anlaggning som sétts samman av brukaren
under dennes ansvar och inte ingdr i ett aggregat. Undantaget omfattar ej
sammanfogningen (ihopmonteringen) av de enskilda tryckbarande anordningarna som
sadana.

Konsekvenser av PED har inkorporerats i de svenska foreskrifterna om tryckkarl
vilket diskuteras vidare i avsnitten 2.4.3-2.4.5.

2.3. Lagar

2.3.1. Allmant

Arbetsmiljéarbete inom fjarrvarmeomradet inklusive riskbedémning och
riskanalysbaserad besiktning kopplar i forsta hand till Arbetsmiljolagen med
tillhorande foreskrifter.

Innehallet i Arbetsmiljolagen redovisas huvudsakligen i form av genomgangen av
tillhérande foreskrifter i avsnitt 2.4.

Arbetet kopplar aven till ett antal andra lagar och forfattningar. Darfor tas i det
foljande &ven upp vissa aspekter i jordabalken, miljébalken och brottsbalken.
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2.3.2. Jordabalken
Jordabalken (1970:994) & en gammal lag med detaljerade stadganden.

Nér det i olika sammanhang talas om “anldggningsinnehavaren” handlar det i
praktiken oftast om den som &ger den fasta egendomen. Med fast egendom menas
jord. Denna indelas i fastigheter. Annan indelning (s k samjedelning™) &r enligt
lagtexten utan verkan.

Till fast egendom hor vissa tillbehor:

1. Allméanna fastighetstillbehdr sasom byggnader, ledningar, stangsel o s v,
avsedda for stadigvarande bruk.

2. Bostadstillbehdr sasom inredning, varmepanna, ledningar, hissar o s v

3. Industritillbehor. Till en fastighet inréttad for industriell verksamhet hér
forutom vad som foljer av punkterna 1 och 2 ovan maskinutrustning o dyl som
ar avsedd att anvandas pa fastigheten. Féremal som "nyttjanderattshavare”
eller annan &n fastighetsagaren tillfort fastigheten ingar daremot inte.

Dessa definitioner — och ansvarsomraden - kopplar till vad som stadgas i dvriga lagar
nedan.

I de fall dér &garskap enligt jordabalken och ansvar enligt andra lagar inte svarar mot
varandra kan det bli komplicerat, se [8].

2.3.3. Miljébalken

Miljobalken (SFS 1998:808) liksom Arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160) ar till skillnad
fran Jordabalken mycket allmant hallna. Tillsynsmyndigheterna, och i forsta hand
Naturvardsverket, har darfor utfardat ett antal foreskrifter och allmanna rad varav
vissa anknyter till arbetsmiljoarbete inom fjarrvarmeomradet inklusive riskbedémning
och riskanalysbaserad besiktning.

Malet med miljobalken &r att framja en hallbar utveckling som innebar att nuvarande
och kommande generationer tillférsékras en halsosam och god miljo. Miljobalken
bildar en 6vergripande lagstiftning som ror all miljopaverkan. For att miljobalkens mal
ska kunna uppnas ska dess regler tillampas sa att:

1. manniskors hélsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om
dessa orsakas av fororeningar eller annan paverkan,

2. vardefulla natur- och kulturmiljoer skyddas och vardas,
den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljo i 6vrigt anvands sa att en fran ekologisk, social,
kulturell och samhallsekonomisk synpunkt langsiktigt god hushallning
tryggas, och

5. ateranvandning och atervinning liksom annan hushallning med material,
ravaror och energi framjas sa att ett kretslopp uppnas.

Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall
utfora de skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i
Ovrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller
atgarden medfor skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. I samma
syfte skall vid yrkesmadssig verksamhet anvéndas b&sta mojliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skal att anta att en verksamhet eller
atgard kan medfora skada eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon.
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Nar det géller fragan om vad som kan anses vara sadan skada eller olagenhet for
manniskors halsa eller miljon hanvisar lagstiftningen till den exekutiva makten,
regeringen, att meddela foreskrifter om kvaliteten pd mark, vatten, luft eller miljon i
ovrigt. Regeringen far 6verlata till en myndighet att meddela miljokvalitetsnormer
som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen.

| praktiken innebér detta att det ar olika myndigheter, i forsta hand naturvardsverket,
som bereder underlag for regeringens foreskrift. Som tidigare ndmnts har regeringen
aven mojlighet att delegera foreskrivande till olika myndigheter.

En miljokonsekvensbeskrivning skall inga i en ans6kan om tillstand enligt vissa
paragrafer eller enligt foreskrifter som har meddelats med stéd av balken. En sadan
skall finnas aven vid tillatlighetsprévning enligt 17 kap (som bl a handlar om
forbranningsanléggningar, om anlaggningen har en tillférd effekt om minst 200
megawatt).

I miljobalken stadgas om straff enligt foljande (se dven avsnitt 2.3.5 nedan betraffande
straff enligt brottsbalken):

Den som med uppsat

1. fororenar mark, vatten eller luft pa ett satt som medfor eller kan medfora
sadana halsorisker for manniskor eller sddana skador pa djur eller vaxter som
inte dr av ringa betydelse eller annan betydande olagenhet i miljon,

2. forvarar avfall eller annat &mne pa ett satt som genom fororening kan medfora
hélsorisker, skador eller annan oldagenhet som anges under 1, eller

3. orsakar betydande oldgenhet i miljon genom buller, skakning eller stralning

déms, om inte behdrig myndighet har tillatit forfarandet, eller detta ar allmant
vedertaget, for miljobrott.

Den som med uppsat eller av grov oaktsamhet tar befattning med en kemisk produkt
eller vara som innehaller eller har behandlats med en kemisk produkt, utan att vidta de
skyddsatgarder, produktval eller forsiktighetsmatt i Gvrigt som behdvs péa grund av
produktens eller varans inneboende egenskaper for att hindra eller motverka skador pa
maénniskor eller i miljon, déms for miljofarlig kemikaliehantering.

Till ansvar enligt detta kapitel déms inte om gérningen dr belagd med samma eller
strangare straff i brottsbalken, se avsnitt 2.3.5.

2.3.4. Arbetsmiljolagen

Arbetsmiljélagen (1977:1160) liksom miljcbalken ar till skillnad fran delar av
jordabalken mycket allmant hallna. Tillsynsmyndigheterna, i forsta hand
Arbetsmiljoverket? har darfor utfardat ett antal foreskrifter och allménna rad, varav
vissa anknyter till arbetsmiljoarbete inom fjarrvarmeomradet inklusive fragor kring
riskbedémning och riskanalysbaserad besiktning, se avsnitt 2.4.

Arbete skall planlaggas och anordnas s3, att det kan utforas i en sund och saker miljo.
Arbetslokal skall vara sa utformad och inredd att den ar lamplig fran
arbetsmiljosynpunkt. Luft-, ljud- och ljusférhallanden och Gvriga arbetshygieniska
forhallanden skall vara tillfredsstallande. Betryggande skyddsatgarder skall vidtagas
mot skada genom fall, ras, brand, explosion, elektrisk strém eller liknande. Maskiner,
redskap och andra tekniska anordningar skall vara sa beskaffade och placerade och
brukas pé sadant satt, att betryggande sékerhet ges mot ohélsa och olycksfall. Amne

% Tidigare fanns Arbetarskyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen. De har nu gatt
samman och bildat Arbetsmiljoverket.
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som kan foranleda ohélsa eller olycksfall far anvandas endast under forhallanden som
ger betryggande sakerhet.

Om betryggande skydd mot ohalsa eller olycksfall inte kan nas pa annat satt, skall
personlig skyddsutrustning anvandas. Denna skall tillhandahéllas genom
arbetsgivarens forsorg.

Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka for att astadkomma en god arbetsmiljo.

Arbetsgivaren skall vidta alla atgarder som behdvs for att forebygga att arbetstagaren
utsétts for ohélsa eller olycksfall. Arbetsgivaren skall beakta den sarskilda risk for
ohdlsa och olycksfall som kan folja av att arbetstagaren utfor arbete ensam. Lokaler
samt maskiner, redskap, skyddsutrustning och andra tekniska anordningar skall
underhallas val.

Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett satt
som leder till att arbetsmiljon uppfyller kraven i denna lag och i foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen. Han skall utreda arbetsskador, fortlépande undersoka
riskerna i verksamheten och vidta de atgdrder som foranleds av detta. Atgarder som
inte kan vidtas omedelbart skall tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall i den utstrackning verksamheten kraver dokumentera arbetsmiljon
och arbetet med denna. Handlingsplaner skall darvid uppréttas.

Nar tva eller flera samtidigt driver verksamhet pa ett gemensamt arbetsstélle, skall de
samrada och gemensamt verka for att astadkomma tillfredsstallande
skyddsfarhallanden. Var och en av dem skall ocksa se till att han inte genom sin
verksamhet eller sina anordningar pa det gemensamma arbetsstallet utsatter nagon
som arbetar dar for risk for ohélsa eller olycksfall.

Den som later utféra byggnads- eller anlaggningsarbete ar ansvarig fér samordning av
atgarder till skydd mot ohéalsa och olycksfall pa gemensamt arbetsstalle for
verksamheten. Om fast driftsstélle ar gemensamt arbetsstalle for flera verksamheter,
har den som rader Gver arbetsstallet motsvarande ansvar. Ansvaret for samordningen
kan Gverlatas till nagon av dem som bedriver arbete pa arbetsstallet.

| fraga om annat gemensamt arbetsstélle d4n byggnads- eller anlaggningsarbete kan de
som bedriver arbete ddr 6verenskomma att en av dem?® skall ha ansvar for
samordningen. Den som har ansvar enligt denna paragraf skall se till att

1. arbetet med att férebygga risker for ohalsa eller olycksfall samordnas pa det
gemensamma arbetsstéllet,

2. arbete tidsplaneras pa det satt som behdvs for att forebygga risker for ohélsa
och olycksfall till foljd av att olika verksamheter pagar pa arbetsstallet,

3. allménna skyddsanordningar inréttas och underhalls och allmanna
skyddsregler for arbetsstéllet utfardas,

4. ansvaret for de speciella skyddsanordningar som kan beh6vas for ett visst eller
vissa arbeten klargdrs och

5. personalutrymmen och sanitara anordningar inréttas pa arbetsstallet i behovlig
omfattning.

Ovriga arbetsgivare och de som arbetar pa det gemensamma arbetsstéllet skall folja de
anvisningar som den samordningsansvarige lamnar.

3 Annars ar alla ansvariga som framgar tidigare i texten.
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Den som rader dver ett arbetsstalle skall se till att det pa arbetsstallet finns saddana
fasta anordningar att den som arbetar dar utan att vara arbetstagare i forhallande till
honom inte utsatts for risk for ohdlsa eller olycksfall. Han skall aven se till att andra
anordningar som finns pa arbetsstéllet kan anvandas utan sadan risk.

Den som anlitar inhyrd arbetskraft for att utfora arbete i sin verksamhet skall vidta de
skyddsatgarder som behovs i detta arbete.

Av ovanstaende referat ur arbetsmiljélagen framgar att den som innehar en anlaggning
antingen har hela ansvaret eller mycket langt gdende skyldigheter dven i forhallande
till inhyrd personal i olika former.

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot detta domes till boter eller
fangelse i hogst ett ar.

For vissa overtradelser kan domas att en sérskild avgift skall betalas. Detta géller &ven
om overtradelsen inte skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Avgiften skall paféras den
fysiska eller juridiska person som drev den verksamhet dar dvertradelsen skedde.

2.3.5. Brottsbalken

Brottsbalken (1962:700) identifierar samt anger paféljder for ett antal olika typer av
brott. Av intresse i foreliggande sammanhang ar brott mot liv och halsa samt
allmanfarliga brott.

Den som av oaktsamhet orsakar annans ddd, doms for vallande till annans déd till
fangelse i hogst tva ar eller, om brottet &r ringa, till boter. Ar brottet grovt, doms till
fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar.

Den som av oaktsamhet, genom att umgas ovarsamt med eld eller sprangamne eller pa
annat satt, vallar

e brand eller ofard eller framkallar fara for det,
e skada eller hinder eller
e annan skada

doms for allmanfarlig vardsloshet till boter eller fangelse i hogst sex manader. Ar
brottet grovt, domes till fangelse i hogst tva ar.

Asamkar n&gon av oaktsamhet annan person sadan kroppsskada eller sjukdom som ej
ar ringa, doms for vallande till kroppsskada eller sjukdom till boter eller fangelse i
hogst sex ménader. Ar brottet grovt, déms till fangelse i hogst fyra ar.

Utsatter nagon av grov oaktsamhet annan for livsfara eller fara for svar kroppsskada
eller allvarlig sjukdom, domes for framkallande av fara for annan till boter eller
fangelse i hogst tva ar.

Om nagon framkallar allman fara for manniskors liv eller héalsa genom att forgifta
eller infektera livsmedel, vatten eller annat, pa annat séatt sprida gift eller dylikt eller
Overfora eller sprida allvarlig sjukdom, démes for spridande av gift eller smitta till
fangelse i hogst sex ar. Ar brottet grovt, skall domas till fangelse pé viss tid, lagst fyra
och hogst tio ar, eller pa livstid. Vid bedémande huruvida brottet ar grovt skall bl a
sarskilt beaktas om det skett med uppsat.

Framkallar ndgon allman fara for djur eller vaxter medelst gift eller genom att
Overfora eller sprida elakartad sjukdom eller genom att sprida skadedjur eller ogras
eller pd annat dylikt sétt, domes for forgoring till béter eller fangelse i hogst tva ar. Ar
brottet grovt, skall domas till fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar. Vid
bedémande huruvida brottet &r grovt skall bl a sarskilt beaktas, om det skett med
uppsat.

11
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For brott som har begatts i utdvningen av naringsverksamhet skall, pa yrkande av
allman &klagare, naringsidkaren alaggas foretagsbot, om

1. brottsligheten har inneburit ett grovt asidosattande av de sérskilda
skyldigheter som &r férenade med verksamheten eller annars &r av allvarligt
slag och

2. néringsidkaren inte har gjort vad som skéligen kunnat kravas for att férebygga
brottsligheten.

Inte sallan kan en handling (eller brist pa handling) identifieras som brott enligt saval
brottshalken som miljobalken och/eller arbetsmiljolagen. | sadana fall utgar pafoljd i
enlighet med den lag som ger det strangaste straffet, vilket vanligen &r brottsbalken
(&tminstone i mera allvarliga fall).

2.3.6. Fysiska och juridiska personer

De straffrattsliga reglerna riktar sig framst till individer, fysiska personer. Det &r ju
ocksa bara dessa som kan bara den strangaste formen av straff som utméts, namligen
fangelse.

Foretag kan emellertid drabbas av férverkande och féretagsbot. Férverkande innebar
att viss egendom eller visst vérde i pengar tas i beslag och behalls av staten.
Foretagsbot &r en form av boter som bl a kan drabba ett féretag som haft vinning av att
brott begatts i dess verksamhet. Foretagsbot kan utdomas med stod av saval
miljobalken som arbetsmiljolagen.

Nar brott begatts inom ett foretag eller en organisation av annat slag anvands ibland
nagot som kallas foretagaransvar. Det innebdr att man foljer vissa regler for att avgora
om och i sa fall vem som skall béra det personliga ansvaret for att ett brott begatts.
Foretagsansvar tillampas inte om uppsat forelegat - da doms den eller de personer som
forfarit uppsatligt. Om skada uppkommit till foljd av oaktsamhet eller uraktlatenhet
kan det emellertid vara svarare att utan vidare peka ut vem eller vilka som skall
straffas. | sddana fall utgar domstolen fran att det i en organisation alltid &r minst en
person som ar ansvarig. | forsta hand riktar man sig till organisationens hogsta
ledning. Om denna fordelat eller delegerat ansvaret till ndgon annan pa ett rimligt och
korrekt satt &r det i stallet denna person som ar skyldig.

2.3.7. Miljéansvar och straffansvar

Arbetsmiljoansvaret regleras som ovan beskrivits av arbetsmiljolagen med flera lagar
medan straffansvaret atminstone i allvarligare fall utdéms enligt brottsbalken.
Skillnaderna mellan arbetsmiljéansvar och straffansvar beskrivs i [12]. Situationen &r
likartad med avseende pa miljobalken.

Arbetsgivaren eller annan som har miljéansvar kan inte bestdmma vem som skall
straffas vid en eventuell olycka genom att férdela uppgifter mellan olika personer i
verksamheten eller genom att dela upp verksamheten i egen verksamhet och utlagd
verksamhet. Det ankommer pa domstolen att beddma vem som har haft ansvar for vad
och om uppsat forelegat eller inte. Daremot kan man rakna med att den
uppgiftsfordelning som forelegat far en stor inverkan pa domstolens bedémning.

Domstolen har vidare att ta stallning till om den atalades uppgifter har motsvarats av
tillrackliga befogenheter, resurser och kompetens. Om det brister i nagot av dessa
hénseenden kan det handa att domstolen finner att det reella ansvaret ligger hdgre upp
i hierarkin.

Om en olycka orsakats av omstandigheter som har att géra med arbetsledning och
instruktioner kan straff bara riktas mot personer som verkligen foretrader
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arbetsgivaren, d v s det kravs att de skall ha en tillrackligt sjalvstandig stéallning i
forhallande till denne.

Om daremot en olycka orsakats av ndgot som hanger samman med en arbetsuppgift
som normalt ligger pa personal utan chefs- eller arbetsledaruppgifter kan straff utga
for berérd person.

For skada som orsakats av vardsloshet kan de allménna straffbestimmelserna i
brottsbalken alltid tillampas.

Det finns en missuppfattning om att en person som fatt sig tilldelat en arbetsuppgift
normalt blir straffad om det hander en olycka som kan knytas till denna. Nagon sadan
direkt koppling foreligger inte. Man blir inte straffad savida man inte forfarit
uppsatligt, oaktsamt eller underlatit att géra vad man &r skyldig att géra
(uraktlatenhet).

Av det ovan sagda framgar att det efter en olycka mycket val kan bli sé att vissa
personer doms enligt miljébalken och arbetsmiljélagen och andra enligt brottsbalken.

Myndigheternas arbete har hittills varit inriktat mot férebyggande verksamhet och mot
att vara padrivande i forhallande till industrin. Har kan for narvarande en viss trend
observeras mot att myndigheterna i stdrre utstrackning &n tidigare bevakar
uppfyllandet av lagen och att brott mot lagen beivras, i vart fall for miljébrott.

2.4. Foreskrifter och allméanna rad

2.4.1. Inledning

Det finns ett stort antal foreskrifter och allménna rad som reglerar verksamhet med
avseende pa arbetsmiljo inklusive riskbeddémning och riskanalyshaserad besiktning. |
det foljande kommer endast foreskrifter fran Arbetsmiljoverket att behandlas. For
information om foreskrifter fran

t ex Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen héanvisas till respektive webbplatser.

Det finns ett stort antal foreskrifter fran Arbetsmiljoverket som bor beaktas. Av dessa
tas endast de viktigaste tas upp har. Ytterligare information finns att hamta t ex pa
Arbetsmiljoverkets webbplats.

Foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1) har en sarstélining
genom att den handlar om helheten. Det som stadgas i Ovriga foreskrifter kan ses som
en komplettering till denna inom specifika omraden (jfr allmanna rad till AFS 2002:1).

Sambandet mellan olika foreskrifter fran Arbetsmiljoverket finns redovisat i en
sarskild rapport [13].

For system med hetvatten och forhojt tryck finns det sarskilda foreskrifter. De
foreskrifter som galler i dag (arsskiftet 2003-2004) ar bl a som foljer:

e AFS 1999:4 om tryckbarande anordningar

e AFS 1999:6 om tryckkarl och andra tryckb&arande anordningar, (som inte omfattas
av AFS 1999:4)

e AFS 2002:1 om anvandning av trycksatta anordningar

Féljande foreskrifter har skickats ut som remiss men har annu inte tratt i kraft:

e AFS 2003:XX om tillverkning av vissa behallare, rorledningar och anlaggningar
e AFS 2002:ZZ om besiktning av trycksatta anordningar

Dessutom galler i de flesta fall gamla foreskrifter for befintliga anldggningar.

13
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Nar de tva senare foreskrifterna kommer i bruk ar det meningen att AFS 1999:6 skall
upphévas.

2.4.2. Systematiskt arbetsmiljdarbete

Syftet med Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 2001:1) om systematiskt
arbetsmiljoarbete &r att utveckla och precisera hur arbetsgivaren skall ga till vaga for
att uppfylla sitt ansvar enligt Arbetsmiljolagen (se avsnitt 2.3.4). Foreskriften galler
alla arbetsgivare. For verksamheter med férre &n 10 arbetstagare stalls dock lagre krav
pa dokumentation.

| foreskriften anges att det skall finnas en arbetsmiljopolicy som beskriver hur
arbetsforhallandena i arbetsgivarens verksamhet skall vara. Det skall ocksa finnas
rutiner som beskriver hur det systematiska arbetsmiljoarbetet skall ga till. Bada skall
vara dokumenterade.

Arbetet bedrivas pa ett organiserat satt och de olika uppgifterna skall vara fordelade.
Ansvar skall stimma med de befogenheter som ges. Strukturen skall vara
dokumenterad.

Arbetsgivaren skall regelbundet undersoka arbetsforhallandena och bedoma riskerna i
arbetet. Detta skall ocksa ske nar andringar i verksamheten planeras.
Riskbedémningen skall dokumenteras skriftligt, och det skall bl a anges vilka risker
som finns och om de ar allvarliga eller inte.

Nar ett olycksfall eller allvarligt tilloud intraffar skall orsakerna utredas sa att risker
for ohalsa och olycksfall kan forebyggas i fortsattningen. Arbetsgivaren skall varje ar
gora en skriftlig sammanstéllning av ohélsa och allvarliga tilloud som intraffat i
arbetet.

Arbetsgivaren skall omedelbart och sa snart det ar praktiskt mojligt genomféra de
atgarder som behdvs for att férebygga ohélsa och olycksfall i arbetet. Atgérder som
inte genomfors omedelbart skall foras in i en skriftlig handlingsplan.

Arbetsgivaren skall varje ar gora en uppféljning av det systematiska
arbetsmiljoarbetet. Om det inte fungerat bra skall arbetet forbattras. Uppféljningen
skall dokumenteras skriftligt.

Allmén information kring hur systematiskt arbetsmiljoarbete kan bedrivas, inklusive
hur riskbedémning skall utforas, aterfinns i referenserna [14-15]. Hur arbetet praktiskt
kan ga till i fjarrvarmebranschen beskrivs i avsnitt 3.5.

2.4.3. Tryckbarande anordningar samt tryckkarl
AFS 1999:4 om tryckbarande anordningar

Foreskriften ar baserar sig pa 97/23/EG Direktiv om tryckbarande anordningar
(PED).

En forsta fraga infor anvandandet av foreskrifterna om tryckbarande anordningar och
om tryckkarl &r hur det aktuella systemet eller delsystemet ar klassat.

Huvudregeln ar att klassningen gors enligt AFS 1999:4 om tryckbérande anordningar.

Ett for fjarrvarmebranschen viktigt undantag galler "rérledningar for transport av
fluider till eller fran en anlaggning™ (AFS 1999:4 § 3). Som sadana rorledningar
rédknas bl a fjarrvdrmeledningar (AFS 1999:6 § 6) eftersom fjarrvarmeverket och
fjarrvdrmecentralerna i detta fall rdknas som de anldggningar (aggregat) som dessa
transporterar hetvatten till och fran. Fjarrvarmerorledningarna i distributionssystemet
(som inte ingar i dessa anlaggningar) har darfor klassats som sadana rérledningar.
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Undantaget (enligt AFS 1999:4 § 3) "galler till och med en forsta respektive fran och
med den sista avstangningsanordningen inom anlaggningen och omfattar aven alla
anslutna anordningar som ar specifikt konstruerade for rérledningen. Undantaget
galler dock inte sddana tryckbarande anordningar av standardkaraktar som kan
finnas i trycksanknings- eller tryckhdjningsstationer.” Detta undantag behandlas
ytterligare under rubriken ”AFS 1999:6 om Tryckkéarl och andra tryckbarande
anordningar” nedan.

Betydelsen av regeln illustreras i Figur 1.
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Figur 1. lllustration av innebdrden av undantaget for fiarrvarmeledning. Denna ar undantagen PED anda
fram till fijarrvarmecentralens anslutningspunkt. Avstéangningsventiler av standardkaraktér, prefabricerade
fjarrvarmecentral och varmevéaxlare omfattas av PED. lllustratéren har utgétt ifran att den forsta
avstangningsanordningen ligger i produktionsanlaggningen p& framledningen och den sista pa dess
returledning.

Klassning av tryckbédrande anordningar enligt AFS 1999:4 skall goras enligt 84 samt
Bilaga 2. Klassningen gors dels (Bilaga 2) efter den "fysikaliska potentiella
farligheten”, d v s kombinationen av volym och tryck, dels (84) efter den "kemiska
potentiella farligheten”.

Eftersom trycksatta fjarrvarmesystem i allt vasentligt innehaller vatten och anga som
inte réknas som farliga fluider rédknas systemen till grupp 2. Grunden for denna
klassificering &r “direktivet 67/548/EEG om tillnarmning av lagar och andra
forfattningar om klassning, férpackning och méarkning av farliga &mnen”, som finns
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implementerat i svenska forfattningar genom Kemikalieinspektionens foreskrift (KIFS
1994:12) om klassificering och méarkning av kemiska produkter.

Klassning enligt AFS 1999:4 efter den "fysikaliska potentiella farligheten” enligt
Bilaga 2, d v s kombinationen av volym och tryck styr (enligt 8 5) hur tillverkning och
kontroll (§ 10-11) samt CE-markning (8§ 14) far utforas.

Denna klassning” styr ocksé (§ 5-6) huruvida de ”grundlaggande sakerhetskraven” i
Bilaga 1 behover uppfyllas. Detta galler bl a for pannanlaggningar och
fjarrvdrmecentraler.

De flesta av de ”grundlaggande sakerhetskraven” i Bilaga 1 galler konstruktions- och
tillverkningsfragor, men nagra har direkt betydelse for det Iopande arbetsmiljoarbetet.

I inledningen till Bilaga 1 anges att "tillverkaren av en anordning skall ha analyserat
riskerna for att faststalla vilka som med hansyn till trycket ar tillampbara”.

| Bilaga 1, punkt 2.4, anges betréffande inspektionsmdjlighet: ”Om det ar nédvandigt
for att bedoma den tryckbarande anordningens inre tillstand for att garantera dess
fortsatta sakerhet, skall den vara forberedd for detta, med dppningar som tillater
fysiskt tilltrade till anordningens inre delar eller andra anordningar sa att lampliga
inspektioner kan utforas ... ”. Detta anknyter till fragan om riskanalysbaserad
besiktning, se avsnitt 2.4.5.

| Bilaga 1 anges att kemiska angrepp (punkt 2.6) samt slitage (punkt 2.7) skall
beaktas.

| Bilaga 1, punkt 3.4, anges att tryckbarande anordningar som slapps ut pa marknaden
skall (nar det behdvs) vara forsedda med bruksanvisning pa svenska for anvandaren.
Den skall innehalla “samtliga uppgifter om sékerheten” samt "fasta uppmarksamheten
pa riskerna vid felaktig anvandning”.

AFS 1999:6 om Tryckkarl och andra tryckbérande anordningar

Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 1999:6) om tryckkarl och andra tryckbéarande
anordningar ersatter tidigare foreskrifter med beteckningarna AFS 1986:9, AFS
1994:39 och AFS 1996:3.

Huvudregeln numera &r (AFS 1999:6 AR®, kommentar till 1 kap 2 §) emellertid att
konstruktion, tillverkning och leverans av tryckbarande anordningar eller aggregat
regleras av AFS 1999:4 (om tryckbarande anordningar).

Formellt &r det upplagt pa det sattet att AFS 1999:6 galler generellt utom till vissa
delar vilka anges i kap 1 8 2. Vidare galler AFS 1999:6 for det som undantas i AFS
1999:4. Viktiga sadana aspekter inkluderar omfattning av besiktning och motsvarande
egenkontroll (kap 6 § 3 i AFS 1999:6) samt installationsbesiktning och
installationskontroll (kap 6 § 4 i AFS 1999:6)

Det har namnts ovan att ett viktigt undantag i AFS 1999:4 géller "rérledningar for
transport av fluider” (AFS 1999:4 § 3) vilka foljer AFS 1999:6 utan de i kap 1 8 2
ndmnda undantagen.

Klassning av tryckkarl enligt AFS 1999:6 sker i objektgrupper efter vétskans farlighet
samt efter tryck ganger volym (kap 2 § 1). Fér pannor gors klassningen i
objektgrupper emellertid efter kap 2 §3. Rorledningar klassas efter kap 2 § 6. Ett
viktigt undantag till vardena i tabellen dar géller fjarrvarmeledning med en temperatur

* Klassningen styrs ocksé av den “kemiska potentiella farligheten”. 1 denna rapport
forutsatts att fluidet inte besitter sadan farlighet, d v s det tillhor grupp 2, jfr 84.
> Med AR avses de till féreskriften hérande allménna raden.
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av hogst 120 °C som skall tillhéra objektgrupp 5 under férutsattning att ledningen ar
forlagd i mark, i sarskild ledningstunnel eller utomhus”.

Klassningen i objektgrupp 5 innebéar bland annat (AFS 1999:6 kap 6 § 3) att kontroll
inte behdver goras av ackrediterat organ utan det rdcker med egenbesiktning vid
installation och revision.

2.4.4. Anvéandning av trycksatta anordningar
Om sjalva foreskriften

Foreskriften AFS 2002:1 om anvandning av trycksatta anordningar galler fran den 30
maj 2002. For anlaggningar som tagits i bruk fore detta datum géller dock att
riskbedémningen enligt § 3 skall vara slutférd senast den 1 januari 2004°.

Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 2002:1) om anvandning av trycksatta anordningar
utgor ett komplement till AFS 1999:4 samt ersatter ett antal tidigare foreskrifter, bland
annat kungorelsen (AFS 1987:17) om Gvervakning av pannanlaggningar. Ett viktigt
skal for att pa detta satt samla olika regler i ett dokument har varit att forenkla for
anvandarna (AFS 2002:1 AR ”bakgrund”).

Ett annat viktigt skal (AFS 2002:1 AR "bakgrund”) for den nya foreskriften har varit
att forutsattningarna for den fortldpande tillsynen har &ndrats i och med EU-
anpassningen. Tidigare tillverkades och installerades trycksatta anordningar i enlighet
med bland annat de krav som finns i foreskriften (AFS 1999:6) om tryckkéarl och
andra tryckbarande anordningar. Dessa innebar att kraven pa sakerhet tillgodosags pa
ett likartat satt for alla system. Enligt foreskriften (AFS 1999:4) om tryckb&rande
anordningar kan den kontroll som sker under tillverkningen skifta hdgst vasentligt
beroende pa vilken tillverkningsmodul (jfr AFS 1999:4, Bilaga 3) som den
tryckbérande anordningen placeras i. Detta innebar att den fortlopande tillsynen maste
anpassas till de kontroller som respektive produkt har underkastats for att alla
arbetsplatser, oavsett produktens tillverkningssatt, skall kunna betraktas som sékra.

Detta kan i sin tur innebéra att arbetsmiljoarbetet blir mera komplicerat och kréavande.
Det ger samtidigt anldggningsinnehavarna viss frihet och majlighet att vélja metodik.
Ett exempel pa ett sadant val som man kan géra inom vissa granser ar om man vill
arbeta mera med inspektion eller med sakerhetsanalyser.

Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 2002:1) ger ndrmare anvisningar om hur ett riskbe-
domningsbaserat arbetsmiljosystem kan och skall l1aggas upp. Riskbedémningar enligt
foreskriften maste dock utforas av alla anlaggningsinnehavare dven om graden av
fordjupning kan variera.

Sadant arbete med riskbedomningar bor samordnas med det enligt Arbetsmiljéverkets
foreskrift (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljoarbete, se avsnitt 2.4.2.
Arbetsmetodiken &r likartad.

Enligt § 3 skall en riskbedémning goras innan en anlaggning far tas i bruk. |
bedémningen skall inga dels "de risker anlaggningen innebar”, dels "hur omfattande
den fortlépande tillsynen behdver vara”. En fornyad eller kompletterad riskbedémning
skall (enligt § 4) goras nar forhallandena har andrats.

Tillverkaren bor ha gjort en sadan riskbedémning (jfr AFS 1999:4, Bilaga 1) som
alltsd bor inga i leveransen av en anlaggning. Han skall ocksa ange lamplig omfattning
av uppfaéljning, provning och inspektion.

® Detta forutsatte att foreskrifterna AFS 2003:XX och AFS 2003:YY skulle vara klara
till arsskiftet 2003-2004. Nuvarande (arsskiftet 2003-2004) prognos ar att de kommer
att trada i kraft 1 juni 2004.
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Riskbeddmningen skall dokumenteras och tillsammans med driftinstruktionerna (se
avsnitt 2.4.3) ligga till grund for ett program for den fortlépande tillsynen av
anlaggningen. Dokumentationen skall vara pa svenska. Det skall finnas en bilaga med
en forteckning 6ver samtliga trycksatta anordningar. Av bilagan skall det kunna
utlasas vilket besiktningsintervall som géller for varje enskild trycksatt anordning eller
for hela anlaggningen.

Den I6pande tillsynen skall journalféras.

Enligt § 7 skall brukaren inhamta information fran tillverkaren om en levererad
trycksatt anordning skall underkastas en forsta besiktning av ett ackrediterat organ
enligt Arbetsmiljoverkets (kommande) foreskrift om besiktning av trycksatta
anordningar.

Omfattningen av tillsynen och intervallet mellan tillsynstillfallena skall framga av pro-
grammet for den lopande tillsynen (§ 9). | programmet skall ocksa beskrivas de
forutsebara risker som finns i anlaggningen.

Programmet skall innehalla instruktioner for underhall samt lamna information om
sadana kontroller som behover utforas av brukaren.

Programmet skall finnas pa svenska.

Det skall finnas en sérskild utsedd person som har till uppgift att se till att den
fortlépande tillsynen sker i enlighet med programmet (8§ 11).

Foreskriften (AFS 2002:1) om anvandning av trycksatta anordningar innehaller aven
vissa andra regler, bl a om évervakning av pannanléggningar.

Om anvisningarna om riskbedémning enligt tillh6rande allmanna rad

| det allmanna rad som hor till foreskriften (AFS 2002:1) om anvandning av trycksatta
anordningar har Arbetsmiljoverket ndrmare utvecklat hur den i § 3 begérda
riskbedémningen kan utforas:

"Till 3 8§ Riskbedomningen som foreskrivs i denna paragraf skall ses som en
komplettering av de krav som aterfinns i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
systematiskt arbetsmiljdarbete. Riskbedémning enligt denna foreskrift kan utforas av
egen personal som ingar i en fran produktionen fristdende kontrollorganisation eller
som pa annat satt har mojlighet att utféra en objektiv bedémning, t.ex. personal vars
huvudsakliga arbetsuppgift ar forebyggande underhall och tillsyn av anléaggningen. En
arbetsgivare eller en annan brukare som saknar egen kompetens, eller har bristféllig
sadan, att genomfora riskbedomningar, bor soka hjalp av t.ex. en erfaren konsult.
Arbetsgivaren bor i dessa fall strava efter att bygga upp en egen kompetens for
riskbedomning. Om en konsult anlitas bor arbetsgivaren delta i riskbedémningsarbetet
och pa sa satt skaffa sig kunskaper och kompetens pa omradet.

Trycksatta anordningar ingar ofta i storre eller mindre processystem. Riskbedémning
av dessa innebéar darfor normalt att hela det system som den trycksatta anordningen &r
en del av maste bedémas med avseende pa risker.

Riskbeddmning omfattar normalt i det enklare fallet en riskinventering och i det mer
komplicerade fallet genomfdrande av riskanalys foljt av riskvardering.

Riskanalys innebdr ett metodiskt arbetssétt, med anvéndning av i forsta hand val
beprdvade riskanalysmetoder. Riskanalysen omfattar huvudsakligen féljande steg:

o Definition av analysobjekt.
¢ Insamling och hantering av data.

¢ Identifiering av riskkallor.
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¢ Riskuppskattning.

Definition av analysobjektet ar viktig for en entydig beddmning av vad som
analyseras. Analysobjekt kan avgrénsas geografiskt, funktionellt, tekniskt eller
organisatoriskt, efter behov.

Vid insamling av data for riskanalysen &r det viktigt att ta med all information som i
nagot vasentligt avseende bidrar till att klargora riskbilden. | system med trycksatta
anordningar kan detta t.ex. innebéra tryckprovningsprotokoll, materialprovningsintyg,
hallfasthetsberakningar, flédesscheman, apparatbeskrivningar, drift- och
underhallsinstruktioner, incident- och olycksfallsrapporter samt tidigare riskanalyser.

Identifiering av riskkéllor innebdr sammanstallning och karakterisering av olika
faktorer som kan utlosa risker eller bidra till att risker uppstar.

Med riskidentifiering avses att olika risker som sammanhéanger med riskkallor
identifieras och karakteriseras, men aven att sannolikheten att risker utléses och olika
konsekvenser darav bedoms.

Riskuppskattning innebér att riskfaktorerna uppskattas kvalitativt (skalor, kategorier
o0.dyl.) eller kvantitativt (felsannolikheter, felfrekvenser, halsoeffekter m.m.).
Riskfaktorerna sammanstalls sedan till ett matt pa risken. Det ar vanligt att risken
uttrycks som produkten eller summan av riskfaktorer. Det absoluta riskmattet ar har
ofta mindre intressant. Det mest intressanta ar att jamfdra risker inom samma
anlaggningstyp for att utifran den foljande riskvérderingen fa underlag till ett
atgardsprogram.

I en del fall kan en sérskild konsekvensanalys behdva genomforas for att klargéra och
uppskatta tdnkbara konsekvenser.

| manga sammanhang ar forhallandena vid riskbedémning av begransad och
overblickbar natur och da kan det vara tillrackligt att i stallet for riskanalys genomfora
en riskinventering. Riskinventering innebér ett systematiskt arbetssatt for att
identifiera och uppskatta risker, men innebar inte samma krav pa metodik som
riskanalys. Riskinventering kan géras med hjalp av checklistor, ronderingar m.m.

Riskbeddmningen bor sammanfatta brukarens och leverantérens sammanlagda
erfarenheter av de risker som kan férekomma.

Vid riskanalys bor man arbeta stegvis. FOrst anvands mer grova och dvergripande
metoder for att identifiera och ringa in problemomraden. Darefter anvands efter behov
metoder med olika inriktningar och storre detaljeringsgrad for ndrmare analyser.

Vél beprévade riskanalytiska metoder for tillampning pa sammanhang i vilka
trycksatta anordningar ingar ar grovanalyser som t.ex. Preliminar riskanalys (PHA),
What If-analys, eller mer detaljerade metoder som HazOp (Hazard and Operability
Studies), Energianalys, Feleffekts-analys (FMEA / FMECA) och Feltradsanalys. Vid
tillverkning och installation av trycksatta anordningar foljs normalt olika normer och
standarder. Detta innebar dock ingen garanti for att en konstruktion eller installation &r
saker. Riskbedémning behdver dnda genomforas och olika normer och standarder
beaktas som bakgrundsdata till denna.

Riskbeddmningen bor resultera i ett atgardsforslag for eliminering eller reducering av
riskerna. Efter beslut om riskreducerande atgéarder genomfors dessa. Det ar viktigt att i
detta sammanhang papeka att en riskbedémning ar en standigt pagaende process dvs.
bedémningen behdver regelbundet uppdateras med hénsyn dels till vunna kunskaper
genom riskbedémningen dels genom den férandring en processanlaggning
kontinuerligt genomgar genom aldrande och underhéllsarbete. Inte minst darfor ar det
viktigt att riskbedémningar alltid dokumenteras val.
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Exempel pa handelser och faktorer som betraktas som sarskilda risker:
e Yttre eller inre paverkan som forsamrar den trycksatta anordningens hallbarhet.

o Liackage av skallande eller fratande amnen eller fluider i grupp 1 enligt foreskriften
om tryckb&rande anordningar.

o Risker med bransle som kan fororsaka bakbrand, damm- eller gasexplosioner.
e Andra sarskilda risker sdsom smalta — vattenexplosion i sodapannor.

e Utstrommande forbranningsprodukter sdsom askor och rokgaser.

¢ Anlaggningen eller delar i anlaggningen klassas som explosiv miljo.

e Material ingaende i trycksatta anordningar utsatts for korrosion, utmattningspakan-
ningar eller fér krypning.

e Material ingdende i trycksatta anordningar bedoms som sarskilt kansligt for
sprickbildning.

Awven andra parametrar kan i det enskilda fallet pdverka anlidggningens sikerhet. Vid
riskbedomningen &r det darfor viktigt att hansyn alltid tas till relevanta handelser som
kan paverka anlaggningens sakerhet.”

Ovanstaende kommer att utvecklas vidare i avsnitt 3.

2.4.5. Kommande foreskrifter om besiktning och tillverkning
Tillverkning av vissa behallare, rérledningar och anlaggningar

Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 2003:XX) om tillverkning av vissa behallare,
rorledningar och anlaggningar finns for narvarande bara i remissutgava. Inférandet ar
dock forsenat och den kan forvantas trada i kraft tidigast 1 juni 2004. Samtidigt
upphévs foreskriften (AFS 1999:6) om tryckkarl och andra tryckbarande anordningar
samt meddelandet (1978:37) om tillampning av Tryckkarlskommissionens
Rorledningsnormer. Vissa dvergangsregler galler.

Foreskriften (AFS 2003:XX) om tillverkning av vissa behallare, rérledningar och
anlaggningar kommer alltsa att gélla aven det som &r undantaget i foreskriften (AFS
1999:4) om tryckbarande anordningar. For fjarrvarmebranschen handlar detta bland
annat om rorledningar.

Enligt § 9 i foreskriften (AFS 2003:XX) om tillverkning av vissa behallare,
rorledningar och anlaggningar klassas rorledningar generellt enligt AFS 1999:4,
Bilaga 2, efter typ av fluidum samt kombinationen av tryck och nominell storlek.
Indelningen gors i klass 1 och klass 2.

Fjarrvarmeledning med en drifttemperatur av hogst 120 °C” ”som ar forlagda pa sa
sérskilt skyddat sétt att detta erbjuder betryggande sakerhet” tillhér dock (enligt AFS
2003:XX § 9) alltid klass 2.

De grundl&ggande sakerhetskraven i Bilaga 1 i AFS 1999:4, se avsnitt 2.4.3, skall nu
gélla &ven for det som tacks av AFS 2003:XX. Vid tillampning av bestdmmelserna om
sammanfogning (fjarde stycket i 3.1.2) och om ofdrstérande provning (punkt 3.1.3) av

"Vid 120 °C ligger vattnets &ngtryck uppemot en bar dver atmosfarstryck. Vid 111,5
°C ar dvertrycket 0,5 bar, vilket &r en viktig grans i AFS 1999:4 (liksom grénsen 10
bar for totaltrycket), se § 6-7. FoOr riskanalysen kan det vara viktigt att notera att
potentialen for olyckshéndelser minskar vid temperaturer under 100 °C eftersom man
da inte langre kan fa nagon expansion i vatskan till f6ljd av angbildning.
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anordningar av klass 1 skall sarskilda regler anvandas vilka aterfinns i AFS 2003:XX
8§ 25.

Observera att de grundlaggande sékerhetskraven bland annat innebér (AFS 1999:4,
Bilaga 1, inledning) att “tillverkaren av en anordning skall ha analyserat riskerna for
att faststalla vilka som med hansyn till trycket ar tillampbara”. De innebér ocksa (AFS
1999:4, Bilaga 1, punkt 3.4) att det skall finnas en bruksanvisning som uppfyller vissa
kriterier. Se vidare i avsnitt 2.4.3.

Av betydelse for det 16pande arbetsmiljoarbetet samt for riskbedémningar &r bland
annat bestdammelserna i AFS 2003:XX om konstruktionskontroll (§15),
tillverkningskontroll (8§ 16), utformningsdokumentation (8 19) och grundlédggande
sékerhetskrav (8§ 20).

Utformningsdokumentationen skall innehalla flédesschema med en beskrivning av
anlaggningens omfattning och hur den delats upp i delanlaggningar. Det skall ocksa
finnas en forteckning éver och kravspecifikationer for de aggregat och trycksatta
anordningar som ingar. Aven vissa driftsforutsattningar skall anges.

Det &r ett grundlaggande sakerhetskrav att ingdende delanlaggningar skall vara
utformade och uppférda sa att foreskriven besiktning och kontroll kan utforas pa ett
tillfredsstéllande sétt.

Vidare skall riskerna for anlaggningen ha analyserats innan anlédggningen tas i drift.
Alternativt kan andra atgarder ha vidtagits som kan sakerstalla att sakerheten blir
betryggande.

Besiktning av trycksatta anordningar

Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 2003:ZZ) om besiktning av trycksatta anordningar
finns for narvarande (halvarsskiftet 2003) bara i remissutgava. Nar den trader i kraft
(troligen 1 juni 2004) upphavs samtidigt foreskriften (AFS 1999:6) om tryckkéarl och
andra tryckbarande anordningar. Vissa 6vergangsregler galler.

Foreskriften i fraga galler for sédana tryckbarande anordningar och aggregat (med
vissa undantag) som omfattas av Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS 1999:4) om
tryckbarande anordningar. Den galler bland annat ocksa for sadana rorledningar som
omfattas av Arbetsmiljoverkets foreskrifter (2001:XX) om tillverkning av vissa
behallare, rérledningar och anlaggningar. Foreskriften galler ocksa for sadana
anlaggningar dar ndgon av dessa anordningar eller aggregat ingar.

Klassindelningen (§ 5-10) gors pa liknande sétt som i AFS 2003:XX.

Négot undantag i likhet med det for fjarrvarmeledningar i foreskriften (AFS 2003:XX)
om tillverkning av vissa behallare, rérledningar och anlaggningar har ej patraffats.®
Den version av AFS 2003:YY som forfattaren har tillgang till & emellertid av
betydligt yngre datum och i det foljande antas att skillnaden enbart &r en fraga om
uppdatering.

Kraven betraffande besiktning styrs av klassningen, se § 11-13.

Varmevaxlare i fjarrvarmecentral ar (enligt 8 13) undantagna fran kravet pa
besiktning. I de tillhorande allmanna raden meddelas att ”Varmevaxlare i
fjarrvarmecentraler anvands normalt inte for temperaturer éver 110 °C. Om hogre

% | de tillhérande allménna rdden anges dock att “Rérledningar i mark gréavs normalt
inte upp vid aterkommande in- och utvéndig undersokning om det inte finns sérskild
orsak av sakerhetsskal”.
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temperatur vid ndgot enstaka tillfalle kan forekomma ar det viktigt att vaxlaren ar
dimensionerad for den hogsta temperatur som da kan forekomma”.

Som alternativ till den aterkommande besiktningen enligt § 13 kan riskanalyshaserad
besiktning utforas. Bestammelserna om detta aterfinns i § 42 — 46, och lyder som
foljer:

"Riskanalysbaserad besiktning

428 Riskanalysbaserad besiktning av en anldggning skall utforas efter ett for
anlaggningen sarskilt upprattat besiktningsprogram pa basis av en riskanalys enligt
foljande.

e Brukaren skall ha en fran produktionen fristdende kontrollfunktion som évervakar
sékerheten hos anldggningen.

o Kontrollfunktionen skall upprétta en systematisk riskanalys for anldggningen.
Analysen skall granskas och bedémas av ett ackrediterat organ.

o Det ackrediterade organet skall granska och bedéma besiktningsprogrammet for
anlaggningen. Programmet skall beskriva de anordningar som skall in- och
utvandigt undersokas, besiktningsintervaller, kontrollomfattning och évriga villkor
och moment som bedémts ndédvandiga med hansyn till sakerheten.

e Besiktningen av anldggningen skall utféras av det ackrediterade organet enligt
upprattat besiktningsprogram. Dock skall brukaren utféra vissa moment som
egenbesiktning enligt 39-4088.

438 Riskanalysbaserad besiktning skall alltid inkludera en inledande in- och utvandig
undersdkning med intervall enligt férutsattningarna i 22-2988 av de anordningar i
anlaggningen som normalt ar besiktningspliktiga enligt 138.

448 Riskanalysen enligt 428 galler i 5 ar. Dock skall en analys upprattas om nagot av
foljande intraffar.

o Extra besiktning eller revisionsbesiktning har utforts eller anldggningen har &ndrats
pa annat satt som medfor att den tidigare riskanalysen enligt det ackrediterade
organets bedémning inte langre ar giltig.

¢ Nya kunskaper om speciella risker for anlaggningstypen eller branschen har blivit
kanda som gor att den tidigare riskanalysen inte langre ar giltig.

Vid upprattandet av en ny riskanalys skall aven besiktningsprogrammet enligt 428
revideras.

458 Besiktningsprogram enligt 428 skall vara sa utformat att en verifikation kan goras
av att anlaggningen &r minst lika séker som om anordningarna i anlaggningen
genomgatt in- och utvandig undersokning enligt 22-2988.

Programmet skall omfatta en klart avgransad anlaggning sa att ingen
sammanblandning kan ske med anordningar som inte omfattas av bedémningen om
riskanalysbaserad besiktning.

468 Uppgift om anlédggningar som av ett ackrediterat organ bedémts uppfylla
villkoren for riskanalysbaserad besiktning skall sdndas till Arbetsmiljéverket.”
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| de tillhérande allmanna raden ges foljande komplettering till § 42 ovan:

"Syftet med riskanalysen for en anlaggning som skall genomga riskanalysbaserad
besiktning &r att faststalla alla rimligtvis férutsdgbara handelser och férlopp som kan
leda till nedbrytning eller haveri av anldggningens tryckbarande och fluidomslutande
hélje. Med fluidomslutande hélje avses det system med tryckkarl, rérledningar, 6ppna
cisterner, vakuumkarl m. m., som innesluter de tryckbérande fluider som hanteras i
anlaggningen. Med systematisk riskanalys avses en analys som utfors pa ett
systematiskt satt enligt en allméant vedertagen riskanalysmetod. For en sadan
riskanalys kan i detta sammanhang t. ex. anvandas delar av den riskanalys som
erfordras enligt Arbetarskyddsstyrelsens foreskrifter (AFS 1999:5) om férebyggande
av allvarliga kemikalieolyckor, vars allmanna rad for dvrigt behandlar vedertagna
riskanalysmetoder.

Om kontrollfunktionen saknar kunskap om riskanalysmetoder, material, provnings-
och berakningsmetoder och liknande ar det nédvandigt att utomstaende med
erforderlig kompetens anlitas. Det &r dock viktigt att personalen i kontrollfunktionen
har en egen tillracklig kompetens och kunskap om de anordningar som ingar i
anlaggningen och kan gdra en riktig bedémning av sakerheten. ... ”

Foreskriften (AFS 2002:ZZ) om besiktning av trycksatta anordningar i 6vrigt handlar
om villkor fér anvandning (8§ 15), forsta besiktning (§16), aterkommande besiktning (8
17-33), egenbesiktning (§ 39-41) med mera.

Reglerna for egenbesiktning innebdr i korthet att om ett ackrediterat organ bedomt att
vissa villkor ar uppfyllda sa far foljande moment i aterkommande besiktning ersattas
av egenbesiktning:

1. Driftprov

2. Funktionskontroll av sdkerhetsutrustning

3. In- och utvéndig kontroll av rérledning

4. In- och utvindig understkning av annan anordning &n rérledning dar metoder
finns att tillfredsstallande bedéma sakerheten fortldpande under drift.

2.4.6. Kemiska Arbetsmiljérisker

Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 2000:4) om kemiska arbetsmiljorisker galler
generellt i fjarrvdrmeanldggningar. Den innebér bland annat féljande.

Arbetsgivaren skall (84) identifiera de farliga kemiska &mnen som kan forekomma i
verksamheten. For dessa skall eventuella risker for ohdlsa eller olycksfall identifieras
och beddmas. Féljande skall beaktas:

o de farliga egenskaperna

e information fran leverantéren
¢ hanteringen

e typ av exponering

o uppfdljning

¢ halsokontroll

Riskbedomningen skall ligga till underlag (85) for beslut om produktval, val av
arbetsmetod, arbetsutrustning och plats samt 6vrig planering sa att riskerna motverkas.

Riskbeddmningen skall dokumenteras (86) och minst omfatta féljande:
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e att en riskbedémning har utforts

¢ vilka hanteringar som bedomts

e att en mer detaljerad riskbeddmning anses onddig
¢ vilka som deltagit i bedomningen

Enligt §11 skall arbetstagarna fa del av de hanterings- och skyddsinstruktioner som
behdvs. Vid behov skall instruktionerna vara skriftliga och finnas tillgangliga pa
arbetsplatsen.

Sarskilda regler géller for hélsofarliga eller brandfarliga kemiska produkter. Vilka som
klassas pa detta satt framgar bland annat av Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS
1994:12) om klassificering och markning av kemiska produkter®, respektive
forordningen (SFS 1988:1145) om brandfarliga och explosiva varor.

For sadana @mnen kravs bland annat féljande (§38-40):

e att det finns en forteckning éver vilka sadana @&mnen som anvands samt om deras
farlighet

¢ att det finns varuinformationsblad eller annan skriftlig risk- och skyddsinformation
som ger de upplysningar som behdvs

e att forpackningar, behallare m m forsetts med sérskild markning
Undantag galler for vissa anvandningar med begransad risk.

Det tillhdrande allmanna radet har ett sarskilt avsnitt om riskbedémning. Har forordas
en faktabaserad systematisk riskbedémning som innefattar foljande steg:

e beskrivning av vad som ingar i riskbedémningen
¢ informationsinhamtning

e genomgang av inneboende egenskaper

e hanteringssatt i planerad hantering

e genomgang av vad som kan ténkas ga snett

e riskvardering

2.4.7. Forebyggande av allvarliga kemikalieolyckor

Arbetsmiljoverkets foreskrift (AFS 2001:10) om forebyggande av allvarliga
kemikalieolyckor géller i allmanhet inte fjarrvarmeanlaggningar. For sadana
fjarrvarmeproduktionsanlaggningar som ar integrerade med en kemisk anlédggning kan
mojligen farliga amnen forekomma i sddana mangder att efterlevnad kravs. Granser
finns angivna i Bilaga 1. Vid tolkningen av Bilagan kan Prevents databas “farliga
amnen” och/eller Kemikalieinspektionens foreskrift (KIFS 1994:12) om klassificering
och markning av kemiska produkter anvéndas.

Som redan ndmnts i avsnitt 2.4.5 finns emellertid en hel del material i denna foreskrift
som ar tillampbart eller anvéndbart for analys av risker enligt de olika foreskrifterna
for trycksatta system. Exempelvis innehaller Bilaga 3 information om vad som skall
inga i en sakerhetsrapport.

® Se dven Prevents databas ”Kemiska amnen”
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2.4.8. Underhall av teknisk anordning

Det finns inte nagon sarskild foreskrift om underhall. Som tidigare namnts (avsnitt
2.4.4) skall brukaren enligt AFS 2002:1 om anvéandning av trycksatta anordningar ha
ett program pa svenska som bland annat innehaller instruktioner om underhall samt
information om de kontroller som behdver utforas.

Arbetsmiljoverket givit ut (AFS 1992:6) ett allmant rad om underhall av teknisk
anordning. Radet avser tillampningen av arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160).

Ett gott underhall ar en forutsattning for att utrustning i en anlaggning skall fungera
val bl a ur arbetsmiljosynpunkt. Det &r viktigt att arbetsplatser for underhall inréttas sa
att de ar lampliga ur arbetsmiljosynpunkt, och underhall bor darfor sa langt utforas pa
sérskilt forberedd plats.

Underhallsarbetet bor planeras utgaende fran foretagets verksamhet. | planeringen bor
lampligen ingd systematisk analys av de risker som kan tankas forekomma. En sadan
bor bl a innefatta en inventering av tankbara riskkallor, och for detta &ndamal kan
anvandande av checklistor vara till stor hjalp. Sadana forteckningar aterfinns i det
aktuella allmanna radet (AFS 1992:6), i ett antal fall tillsammans med exempel pa
skyddsatgarder.

Det allmanna radet innehaller ocksa checklistor for planering av underhallsarbete.

2.5. Normer och standarder
Det finns ett mycket stort antal standarder av olika slag som anger hur tryckkérl skall
tillverkas och kontrolleras. Dessa berdrs endast mycket kortfattat i denna rapport.

Av Arbetsmiljoverkets allmanna rad till foreskriften AFS 2003:XX om tillverkning av
vissa behallare, rérledningar och anlaggningar framgar foljande:

"Ett sétt att uppfylla de tekniska kraven for tryckbarande anordningar ar att tillampa
Europastandarder som ar harmoniserade mot direktivet (97/23/EG) om tryckbé&rande
anordningar. Produktstandarder for anordningar som omfattas av foreliggande
foreskrifter kan uppfylla de tekniska kraven, dven om de inte kan harmoniseras mot
detta direktiv. Sadana produktstandarder kan anvandas om de bedémts uppfylla
motsvararande krav av Arbetsmiljoverket eller annan behérig kompetent myndighet i
nagot land inom EES, som for sadana anordningar tillampar sakerhetskraven i Bilaga |
i direktivet. Detta tillampas for standarder for 6ppna cisterner, kryokarl, pipelines,
fjarrvarmerdr m.m.

Végledning for hur en svetsteknisk produktion bor vara organiserad kan erhallas i
standarden EN 729. Den bestar av en serie standarder som beskriver tre nivaer av
kvalitetssystem for svetsproduktion. Den hdgsta nivan, EN 729-2, ar avsedd for
foretag som tillampas kvalitetssystem enligt SS-EN ISO 9001 eller SS-EN 1SO 9002.
Dessa tva standarder ar identiska med 1SO 9001 respektive 1SO 9002. Det &r viktigt
att foretaget och den svetssakkunnige noga foljer gallande regler for tillverkning och
provning av behallare och rorledningar som foretaget tillverkar. Vid verifiering av
svetsprocedurer och personal har den svetssakkunnige speciellt ansvar for att bedéma
vilken provningsomfattning som kravs for att kunna visa att svetsférbanden uppfyller
konstruktionsforutsattningarna enligt punkt 3.1.2 i bilaga 1 i foreskrifterna om
tryckbdrande anordningar.
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Séakerhet i fjarrvarmeanlaggningar

Svensk Fjarrvarme har gett ut ett antal standarder bendmnda “tekniska bestammelser”
for olika komponenter och enheter. Dessa framgar av Tabell 1.

Tabell 1. Tekniska bestémmelser vilka utfardats av Svensk Fjarrvarme.

D:202 Certifiering av fjarrvarmerdr och komponenter

D:203 Fjarrvarmeror

D:204 Kompensatorer

D:205 Rorbojar

D:206 Garanti

D:207 Fuktovervakning

D:209 Avstangningsventiler

D:210 Certifiering av avstdngningsventiler

D:211 Laggningsanvisningar

D:212 Stalror

D:213 Kopparror

D:214 PEX-ror

F:101 Fjarrvarmecentralen,utférande och installation

F:102 Fjarrvarmecentralen,kopplingsprinciper

F:103-3 Certifiering av fjarrvarmecentraler, program for provning och kontroll
F:104 Magnetisk induktiv flodesmatare

F:105 Ultraljudsflodesmatare

F:106 Véarmematare,tekniska branschkrav och rdd om méatarhantering
F:107 Varmevaxlare, handbok for varmevaxlare i fjarrvarmesystem
F:109 Provprogram for varmevaxlare och vattenvarmare

F:110 Underhallssystem for fjarrvarmecentraler

F:111 Dynamisk funktionskontroll av varmemétare for smahus

Av sarskilt intresse for denna rapport med fokus pa analys av risker ar standarden SS-
EN 1050 om ”Maskinsékerhet — Principer for riskoedomning”. | denna aterfinns
strategi, metodik och checklistor. Metodiken innefattar beskrivningar av de vanligaste
riskanalysmetoderna. Checklistorna kan utgora ett gott stod infér genomgangar sa att
risken for att man missar nagot reduceras.
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3. Arbetsmiljéarbetet

3.1. Bakgrund och inledning

Enligt en nyligen publicerad rapport fran Arbetsmiljéverket[16] &r det bara 41 % av
arbetsgivarna som anser att det systematiska arbetsmiljoarbetet &r infort och fungerar.
Over 60 % gor bedomningen att man inte tagit fram nagon skriftlig riskbedémning,
medan 47 % har svarat att man inte tagit fram nagon skriftlig handlingsplan for det
som inte &r atgardat.

Ur samma rapport[16] framgar att 90 % av arbetsgivarna haller med om att ett
systematiskt arbetsmiljoarbete leder savil till farre arbetsrelaterade olyckor och
sjukdomar som till allmanna forbattringar av verksamheten. Nar det géller pastaendet
att ett systematiskt arbetsmiljoarbete leder till ett forbattrat ekonomiskt resultat
instammer ungefar 65 %.

Det finns alltsa en diskrepans mellan & ena sidan den betydelse man tillmater
arbetsmiljoarbetet och & andra sidan férekomsten av skriftliga riskbedémningar. En
bidragande orsak till detta kan vara att "riskbedémningsorienterat” arbetsmiljoarbete
ar relativt nytt och att det darfor foreligger en osékerhet kring hur man Iampligen bor
ga till vaga.

Det ovan refererade opinionsundersokningsresultatet stammer ganska val med de
uppfattningar och insikter som ligger till grund for systematiskt sakerhetsarbete.
Olyckor hdnder inte bara av en slump. Tidpunkten fér en olyckshandelse kanske till
stor del styrs av slumpen men olycksforlopp foljer ofta vissa moénster. En viktig grund
for olyckor &r omstandigheter som innebdr risk, manskligt handlingsmonster eller
utformning av utrustningar och processer.

| en stor del av fallen dar olyckor intréaffar har de foregatts av incidenter eller andra
handelser vilka, om de beaktats pa ratt stt, hade kunnat utnyttjas for att undvika
olyckan i fraga.

Erfarenheten fran sakerhetsarbete som bedrivits pa olika hall pekar pa att olyckor kan
undvikas och att det finns metodik for att undkomma dem.

Inte séllar talar man emellertid om att en olycka hander nér och dar man minst anar.
Detta talesatt ligger det ocksa nagot i pa det sattet att sakerhets- och arbetsmiljoarbetet
behover vara heltackande. Vad hjalper det, till exempel, om man satsar pa extra
sakerhetsanalyser pa en redan séker angpanna om de anstéllda skadar sig i fallolyckor
till foljd av att det finns oljespill pa golvet?

Arbetsmiljoarbetet behover alltsa vara systematiskt, heltdckande och integrerat. Vidare
behdver man ga fran det enkla till det svara. Det ar ocksa viktigt att man verkligen gar
i land med det som behdver goras. Darfor behdver man ocksa begransa sig nar
ytterligare insatser inom ett omrade inte langre bidrar till sakerheten.

Denna tanke har stod i Arbetsmiljoverkets allmanna rad om tillampning av
foreskrifterna (AFS 2002:1) om tryckkarl och andra trycksatta anordningar. Under
kommentaren till § 1 i foreskriften anges att "det absoluta riskmattet ar har ofta
mindre intressant. Det mest intressanta ar att jamféra risker inom samma
anlaggningstyp for att utifran den foljande riskvarderingen fa underlag for ett
atgardsprogram.”

Det nyss sagda far dock inte uppfattas som nagot som motséger regeln om standig
forbattring. Arbetsmiljoarbetet bor bedrivas med detta som ledstjarna. Slar man sig till
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ro innebdr det i praktiken en tillbakagang. Verksamhet utvecklas hela tiden och det
anknytande arbetsmiljoarbetet behdver fanga upp alla nya risker.

Arbetsmiljoarbetet i en fjarrvarmeanlaggning behover séledes spanna 6ver ett vitt falt,
fran “konventionella” industriolyckor t ex fall i trappa till risken for angexplosioner.
Forutsattningarna for arbetsmiljoarbetet kan variera kraftigt beroende pa utformningen
av olika anlaggningar och naturligtvis ocksa pa vilka anlaggningsdelar som
analyseras.

Forutsattningarna varierar ocksa kraftigt beroende pa anlaggningsinnehavarens val av
metod for besiktning. Om denne valjer riskanalysbaserad besiktning (jfr avsnitt 2.4.5)
krévs naturligtvis betydligt mera omfattande sékerhetsanalyser jamfort med nér tyngd-
punkten i besiktningen ligger pa konventionell inspektion.

3.2. Det systematiska arbetsmiljoarbetet

3.2.1. Inledning

I avsnitt 3.2 beskrivs hur det systematiska arbetsmiljoarbetet vid en
fjarrvarmeanlaggning kan vara upplagt. | detta bor inventering och analys av risker
(avsnitt 3.3) samt specifika insatser som kopplar till att det handlar om
fjarrvarmeanlaggningar (avsnitt 3.4 och 3.5) inga som en integrerad del. Uppdelningen
i rubrikerna 3.2 — 3.4 &r alltsa gjord av praktiska och pedagogiska skal.

Framstallningen om det systematiska arbetsmiljoarbetet (avsnitt 3.2) foljer avsnitt
2.4.2 om foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete samt referenserna [15,17-18].
(Inforskaffande av dessa skrifter kan rekommenderas).

3.2.2. Strategi, policy och mal
Ett foretags viljeinriktning for arbetsmiljon kan enligt [15] formuleras som foljer:

¢ Viska ha en arbetsorganisation som stimulerar till kreativitet och utveckling.
o Arbetet skall vara utvecklande for alla anstallda.

e Var arbetsmiljo skall vara s bra att alla skall kunna arbeta kvar till pensionen. Pa
var arbetsplats skall alla behandlas med respekt. Vi accepterar inte krankande
sérbehandling (mobbing). Arbetet kan innebdéra stress, men vi accepterar inte att
nagon har sadana arbetsuppgifter och arbetsforhallanden att arbetet ar sa stressigt
att det innebér risk for skada pa lang eller kort sikt.

e Vi skall med god marginal klara de regler som géller for var arbetsmiljo.

e Varje anstalld ska félja de regler som géller for arbetsmiljon och papeka eventuella
brister som upptacks, sa att de kan rattas till s3 snabbt som mojligt.

o Nar vi genomfor forandringar i var arbetsmiljo ska vi hela tiden strava efter att
arbetsmiljon forbattras.

De konkreta malen skall vara mat- och uppféljningsbara. De kan enligt [15] t ex
handla om féljande:

o Att hoja kompetensnivan, sa att arbetet blir mer kvalificerat, varierat och stimule-
rande.

e Andra arbetstiderna sa att de blir mer flexibla. Minska dvertiden for att minska
stressen i arbetet. Oka bemanningen pa vissa arbetsuppgifter, sé att personalen
hinner med sina arbetsuppgifter.
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o Byta ut maskiner eller utrustningar eller byta till ny teknik for att 6ka sékerheten,
minska risken for arbetssjukdomar eller géra jobbet intressantare och mer varierat.

e Forandra arbetsplatser dar man riskerar att fa belastningsskador.
e Minska antalet olycksfall.

o Arbeta med rehabilitering och arbetsanpassning for att t ex minska
langtidssjukskrivningar.

e Minska sjukfranvaro, personalomséttning e t c.
e Minska bullernivaerna eller upphora med hanteringen av speciellt farliga
kemikalier.

3.2.3. Fordelning av arbetsuppgifter

Det ar arbetsgivaren som har ansvaret for arbetsmiljon och for att planera, leda och
folja upp arbetet. Detta innefattar bl a att bevaka nya foreskrifter, kartlagga risker samt
utreda tillbud och olyckshandelser. Ofta ar det nodvéandigt och lampligt att en del av
detta arbete utfors av en sérskild person eller separat funktion i verksamheten. Det ar
viktigt att personer som utfor den dagliga verksamheten ocksa deltar i
arbetsmiljoarbetet. Ansvar och befogenheter bér stamma éverens, liksom ansvar och
kunskap.

Fordelningen av arbetsuppgifter skall dokumenteras skriftligt.

3.2.4.  Arlig uppféljning

Den arliga uppféljningen &r ett komplement till den I6pande uppfdljning som bl a gors
for att kontrollera att beslutade atgarder verkligen blir utforda.

Syftet med den arliga uppfoljningen &r att granska om det systematiska
arbetsmiljfarbetet fungerar som avsett samt att ge underlag for forbattrat fortsatt
arbete. Uppféljningen kan utforas med eller utan bistand fran utomstaende.

Vid genomgangen kan det vara lampligt att folja ndgon checklista, t ex ”borja har”
efter [15]:

Borja har!
e Finns malsattning / policy?
e Ligger ansvaret vettigt fordelat?

e Ar arbetsmiljoproblemen inventerade, och finns handlingsplaner med "leveransti-
der”?

e Finns uppféljning av tillbud, olycksfall och arbetssjukdomar/skador?
e Trivsel - sjukfranvaro och personalomsattning?
¢ Rehabiliteringsutredningar, arbetsanpassning?

e Utbildning om arbetsmiljo (sérskilt for nyanstallda och de som far nya
arbetsuppgifter).

e Fungerar information / utbildning om risker och skyddsatgarder?
e Besiktning och underhallsrutiner for maskiner m m.

o Inkdpsrutiner for kemikalier och utrustning?

e Finns varuinformationsblad for kemikalier?

e Fangas andringar av verksamheten upp?
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e Fungerar samordningen? Aven med inhyrda entreprendrer?

e Har alla forelagganden fran myndigheter atgardats?

e Finns allt enligt ovan dokumenterat? Ar den aktuell och l4tt att ta fram?
e Gors arlig uppfoljning?

Aven genomgang av "vem gor vad” enligt [15] rekommenderas.

3.2.5. Dokumentation

Dokumentation kan latt bli svulstig, osystematisk och inaktuell. Darfor ar det viktigt
att det finns nagot slags system for vad som behdéver dokumenteras, hur detta skall
goras och hur dokumenten skall vara tillgangliga for dem som behéver dem. Det ar
lampligt att skilja mellan personligt arbetsmaterial och sddant som skall inga i den
egentliga dokumentationen for foretaget.

Enligt foreskriften (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljéarbete skall
riskbedémning och handlingsplan samt sammanstélining av arbetsolycksfall, allvarliga
tillbud och ohalsa pa grund av arbetet ingd i den skriftliga dokumentationen.

Vidare skall det enligt andra foreskrifter (avsnitt 2.4.3 — 2.4.5) finnas skriftliga
instruktioner for anvandning och drift av ang- och hetvattenanlaggningar. Enligt
foreskriften (AFS 2002:1) om anvandning av trycksatta anordningar skall det finnas
en riskbedémning, en driftinstruktion, ett program for den I6pande tillsynen, en
forteckning dver samtliga trycksatta anordningar samt journaler for den I6pande
tillsynen.

3.2.6. Kartlaggning av risker och handlingsplan

Enligt foreskriften (AFS 2001:1) om systematiskt arbetsmiljéarbete skall alla foretag
kartlagga och beddma riskerna i arbetsmiljon. Med stdd av detta skall sedan foretagen
identifiera de atgarder som behdvs. Om inte atgarderna kan genomforas omgéaende
skall de foras in i handlingsplaner. Bade riskbedomningar och handlingsplaner skall
vara skriftliga.

Arbetet med att uppratta handlingsplaner underlattas om checklistor anvands. Sadana
finns att ladda ner fran Internet eller kopa fran Prevent. Checklistor speciellt
utformade for maskinutrustningar finns i standarden SS-EN 1050 om Maskinsékerhet
— principer for riskbedémning. Mer om riskinventering finns i avsnitt 3.3.2.

3.2.7. Uppfdljning

Uppfdljning av ett tillbud, ett arbetsolycksfall eller uppkomsten av en arbetssjukdom
innebdr inte bara att man konstaterar och beskriver vad som intréffat. Det betyder
ocksa att man analyserar orsaken till det intraffade samt gar igenom vad som kan och
bor goras for att undvika att nagot liknande intraffar i framtiden.

En av de viktigaste svarigheterna med system for arbetsmiljé och riskbedomningar &r
att kunna identifiera de risker som kan férekomma. Detta gors dels genom
identifiering av risker (jfr avsnitten 3.2.6 och 3.3.2), dels genom erfarenhetsaterforing.

3.2.8. Utbildning
| ett foretag bor det finnas utbildningsplaner som géller alla medarbetare. Som tidigare
framforts bér man sarskilt uppmarksamma behoven hos nyanstallda och personer som
byter arbetsuppgifter.

Ambitionen bor vara att huvuddelen av den kompetens som behdvs for
arbetsmiljoarbetet skall finnas inom den egna organisationen. Det kan daremot vara
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lampligt att man i ett inledningsskede tar hjalp fran utomstaende for att komma i gang.
Det kan ocksa vara positivt att ta atminstone viss hjalp utifran i samband med den
arliga uppfoljningen (jfr avsnitt 3.2.4) for att motverka "hemmablindhet”. Néar det
galler vissa specialiteter kan det vara svart att halla tillracklig kompetens inom den
egna organisationen. Exempel pa detta kan vara analys av spricktillvéaxt (jfr avsnitt
3.3.6).

Enligt arbetsmiljolagen har en anlaggningsinnehavare ett vittgaende ansvar for
entreprendrer och annan inhyrd personal (se avsnitt 3.2.11). For att de skall kunna
arbeta i anlaggningen ar det viktigt att de kénner till de arbetssétt och de
sakerhetsbestammelser som géller. Darfor kan det ofta vara andamalsenligt att
tillhandahalla informationsmaterial eller halla en sérskild introduktionskurs for dessa.
Eventuellt kan utbildningen avslutas med prov samt utfardande av "korkort” som
anger for vilka typer av arbeten man uppnatt kompetens.

3.2.9. Kemiska amnen

Awven i en energiproduktionsanlaggning hanteras kemiska &mnen som kan valla skada
om de hanteras pa ett felaktigt satt. Exempel pa sddana amnen kan vara kemikalier for
vattenbehandling eller reagens for laboratoriet.

Det &r ofta en god ide att ha kontroll 6ver de &mnen som anvands. Ett skal kan vara att
samma amne anvands for olika &ndamal. Att da vélja kvaliteter som kan kvalificeras
centralt reducerar administrationen och forbilligar hanteringen.

Kemiska &mnen som anvands i en anlaggning bor ingd i en sarskild forteckning.
Leverantdrerna av kemiska amnen ar skyldiga att forse forpackningarna med
markning enligt Kemikalieinspektionens foreskrift (KIFS 1994:12) om klassificering
och méarkning av kemiska produkter. De ar ocksa skyldiga att tillhandahalla
varuinformationsblad, vilka skall innehalla information om minst foljande:

1. Namnet pa produkten och foretaget
Sammansattningens/@mnenas klassificering
Farliga egenskaper

Forsta hjalpen

Atgarder vid brand

Atgarder vid spill/oavsiktligt utslapp
Hantering och lagring

Begransning av exponeringen/personliga skyddsatgérder

© © N o g~ w0 DN

Fysikaliska och kemiska egenskaper
. Stabilitet och reaktivitet

N
O

. Toxikologisk information

=
N

. Ekotoxikologisk information

[EEN
w

. Avfallshantering
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o

. Transportinformation
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. Géllande bestammelser
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. Ovrig information
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Vid val mellan olika tdnkbara &mnen for ett visst &ndamal kan Prevents databas
“kemiska amnen” anvandas eftersom ovanstaende information finns inlagd dar for ett
stort antal amnen.

Som tidigare ndmnts finns regler for hantering av kemiska &mnen i Arbetsmiljéverkets
foreskrift (AFS 2000:4) om kemiska arbetsmiljorisker.

3.2.10. Underhall och inspektion

| det praktiska arbetet i en anlaggning hanger inspektion och underhall intimt samman.
Ofta &r det bara i samband med revision — nér anlaggningen &r avstalld — som
inspektion kan utforas praktiskt. Som redovisats ovan styrs arbetet av
Arbetsmiljoverkets allmanna rad (AFS 1992:6) om underhall av teknisk anordning
(avsnitt 2.4.8) samt Arbetsmiljoverkets - &nnu inte beslutade - foreskrift (AFS
2003:ZZ) om besiktning av trycksatta anordningar (3.4.5). Observera att
underhallsfragorna ocksa kopplar till andra regler, till exempel om tillverkning i vilka
det framgar att det skall finnas viss dokumentation kring en anlaggning, se avsnitt
3.2.5.

Det har namnts tidigare (avsnitt 2.4.8) att underhallsarbetet bor planeras utgaende fran
foretagets verksamhet samt att det i planeringen bor inga en systematisk riskanalys.
For den tillhdrande riskinventeringen kan de checklistor som finns i det allmanna radet
vara till stor hjélp.

3.2.11. Samordningsansvar

Enligt Arbetsmiljélagen (SFS 1977:1160) har en anlaggningsinnehavare ett mycket
vittgaende ansvar for arbetsmiljon i en anlaggning. Detta galler aven entreprendrer och
liknande som kommer fran andra foretag. For dessa har anlaggningsinnehavaren ett
sarskilt samordningsansvar som innebér att ingenting skall kunna hamna mellan
stolarna. Samordningsansvaret frantar emellertid inte de ordinarie arbetsgivarna fran
arbetsmiljéansvar.

Alla pa en arbetsplats bor pa lampligt sétt bli informerade om vem som innehar
samordningsansvaret. Denne skall utarbeta ordnings- och skyddsregler for
arbetsplatsen samt se till att skyddsatgarder som beror flera foretag vidtas och
fungerar. Han eller hon skall ocksa klargéra vem som &r ansvarig for olika
skyddsétgarder samt tidsplanera olika verksamheter sé att de inte skapar
arbetsmiljoproblem fér vandra.

Ansvarsfragor kring outsourcing finns behandlade i [19].

3.3. Inventering och analys av risker

3.3.1. Inledning

Huvuddelen av de arbetsskador som uppkommer — dven i stora och mycket
komplicerade anlédggningar — hanger samman med olyckshandelser av begrénsad
omfattning. Detta ar dven fallet inom fjarrvarmebranschen [2] dar sjukfranvaron till
foljd av arbetsskador domineras av fallolyckor, “kontakt” med rorligt foremal,
belastning och hantering. Endast en mindre andel av skadorna hdnger samman med
heta eller fratande &mnen.

Att en olycka &r av begransad omfattning hjalper naturligtvis pé intet satt de individer
som drabbas. Daremot bor skademdnstret vara styrande for fokuseringen av
arbetsmiljoarbetet. Detta ar ocksa skalet till att det systematiska arbetsmiljoarbetet
lyfts fram i denna handledning (se avsnitt 3.2). Fér manga av de aktuella
skademonstren behdvs inte nagra komplicerade riskanalyser, utan det handlar
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framforallt om att bedriva det gangse arbetsmiljoarbetet systematiskt och uthalligt.
Sakerhetskulturen ar nyckeln framhaller referensen [20].

Vissa riskbilder och potentiella skademonster ar emellertid mycket komplexa och
kraver ddrmed att man anvénder mera avancerade verktyg. | komplicerade tekniska
system ar det ofta svart att utan ingaende systematisk analys genomskada mojliga
felfunktioner och tankbara olycksscenarier. | trycksatta system kan det ocksa vara
komplicerade materialtekniska mekanismer som leder till felfunktion och potentiella
haverier.

Framstallningen i detta avsnitt (3.3) tar darfor upp sadana metoder. Forutom tidigare
namnda referenser héanvisas till [21] som ger en mycket god grund for kvalificerade
riskbedomningar, se aven [3,22-24]. Boken [21] innehaller tva delar, en "teoretisk”
och en med praktiska exempel.

3.3.2. Allmént om riskbedémningar
Nyttan med riskbedémningar kan vara som foljer:

o farre olyckor over anldggningens livstid

e Mindre allvarliga konsekvenser for de olyckor som anda ager rum (eller kan tankas
aga rum)

o FOrbattrade nddlagesinsatser

e Bittre utbildning i arbetet och battre processforstaelse
o Effektivare drift

e Forbattrad myndighetskommunikation

Det finns emellertid viktiga begrénsningar:

e FOr det mesta kan resultaten och fordelarna med riskbedomningar inte direkt varde-
ras och verifieras. Det gar knappast att vardera besparingen i att en olycka inte
intraffar.

e Riskbeddmningar grundar sig pa den befintliga kunskapen om en anlaggning och
dess process. Om forhallandena &r mindre val kanda — bristande anlaggningsdoku-
mentation, bristande kunskap om funktionssattet eller om utvarderarna egentligen
inte har kompetens kring just den aktuella anlaggningen — sa blir ocksa resultaten
av analysen och bedémningen darefter’®. Sadana resultat kan leda till mindre goda
beslut hos ledningen for foretaget.

¢ Riskbeddmningar &r starkt beroende av subjektiva omddmen, antaganden och dven
vilken erfarenhet som de som gor analysen rakar ha. Olika analyslag kan komma
fram till delvis olika resultat dven om underlaget ar detsamma.

Riskbedomningar kan — beroende pa omstandigheterna - i vissa fall utforas av en enda
individ. De flesta kvalificerade bedomningar kréaver emellertid gemensamma insatser
fran en grupp personer med olika kompetensprofil.

3.3.3. Systembeskrivning
Infor en igangsattning av ett riskbedomningsarbete &r det viktigt att narmare definiera

vad som skall analyseras. Inom riskanalys - liksom systemanalys generellt - behdver
man definiera vad som ingar i analysen och vad som ligger utanfor. Handelser i det

1% Det &r l4tt att férblindas av sofistikeringsgraden hos analysverktyget. Ett mindre gott
underlag ger i princip alltid en délig analys med osékra resultat.
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som ligger utanfor ingdr emellertid &nda i analysen pé det sattet att de kan utgora
startpunkter for analyser av vad som hander inom systemet till foljd av en sa kallad
extern héndelse.

Begransningar pa detta satt ger forutsattningar for de fordjupningar som kan vara
nodvandiga for vissa system (anlaggningsdelar eller fragestéllningar {t ex erosion eller
spanningskorrosion}).

Ett forsta steg i en riskbeddmning ar alltsa att man beskriver det system som skall
analyseras. Om det systematiska arbetsmiljoarbetet ar val utfort (och det som sags i
andra foreskrifter inkorporerats i arbetet) har man genom detta antagligen ett gott
underlag for forbattrade analyser. Aven annan, kompletterande, information kan dock
komma att behdvas.

Nar riskanalyser skall géras behdver man egentligen™ kéanna sitt system —
processystemet - pa ett lite annorlunda sétt 4n annars. Man kan salunda identifiera och
beskriva féljande:

¢ initierande interna respektive externa héndelser (events)
e de processer som dessa leder till (processes)

e de systemdelar i vilka eller mellan vilka de olika processerna dger rum samt
beskriva delarnas egenskaper (features)

3.3.4. Riskinventering

En svarighet i allt sdkerhetsanalysarbete &r att komma pa och beakta allt som kan
tankas intraffa. Aterigen ger ett val utfort systematiskt arbetsmiljoarbete en god grund
for identifiering av olika initierande handelser och ténkbara utvecklingsforlopp. Det &r
viktigt att kombinera teori och praktik. Detta innebar bland annat att erfarenhet fran
uppfoljning av incidenter med mera utnyttjas pa ett systematiskt satt. Det innebar
ocksa att forstaelse for mekanismerna bakom olika typer av forandringar gas igenom
for eventuell identifiering av majligt processer. Genomgang av checklistor kan vara
till god hjalp i arbetet. Ett exempel pa en sadan lista &r Bilaga A i standarden SS-EN
1050 om Maskinsakerhet — Principer for riskbeddmning.

Det finns tva viktiga felkallor som ror fullstandigheten i en riskbedémning. Forst kan
en risk missas i sjalva inventeringen, och sedan kan en viss risk vérderas fel och véljas
bort i nésta skede. Erfarenheten ar dock att man kan forvanta sig att kompetenta
personer som anvander systematiska analysverktyg och som utnyttjar praktisk
erfarenhet identifierar de viktigaste tankbara initierande handelserna,
olyckshandelserna och konsekvenserna.

3.3.5. Analys och vardering av risk
Analys och vardering av risk kan sagas innebéra att man svarar pa foljande fragor:

e Vad kan ga snett?
e Hur sannolikt ar det?

¢ Vilka blir konsekvenserna?

1 Att gbra pd detta sétt underlttar systemforstaelse och bidrar till fullstandighet. De
flesta riskbedomningar gors dock utan sadan systematisering. Den fortsatta
framstallningen bygger heller inte pa nagon sarskild separat beskrivning av
processystemet.
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Det finns méanga olika metoder for analys och vardering av risk, och nedan ges bara
nagra exempel. Utforligare beskrivningar finns exempelvis i [21], se aven [3,18,22-
24]. Det finns tva huvudtyper av metoder: induktiva och deduktiva. Enligt deduktiva
metoder har sluthandelsen antagits och man kommer fram till de handelser som skulle
kunna leda till denna sluthdndelse. I den induktiva metoden antas ett komponentfel
och den efterfdljande analysen identifierar de handelser som detta fel skulle kunna
leda till.

Preliminér riskanalys (PHA)

PHA ar en induktiv metod som gar ut pa att man identifierarolika orsaker till olyckor
och kommer fram till omfattningarna av de skador som dessa olyckor leder till.
Metoden kan anvandas i alla livsfaser hos ett system.

"VAD-OM” - metoden

”Vad-om”-metoden &r ocksa en induktiv metod. Den gar ut pa att man under en
systematisk genomgang av systemunderlag (t ex ritningar eller driftsinstruktion) vid
varje steg formulerar och besvarar “vad-om”-fragor. | mera komplexa tillampningar
kan checklistor anvandas.

Feltradsanalys (FTA)

FTA ér en deduktiv metod som gar ut pa att man utifran postulerade icke dnskad
héndelser hérleder serier av kritiska steg som leder till o6nskade handelser. De
enskilda feImdjligheterna uppskattas och resultatet anvands for uppskattning av
sannolikheten for allvarligare handelser med hjalp av sérskilda aritmetiska uttryck.

DELPHI-metoden

Metoden gar ut pa att en expertgrupp tillfragas i flera steg. Efter ett steg redovisas
resultatet for samtliga deltagare. Under det tredje och fjarde steget fokuseras pa fragor
for vilka inte enighet natts i tidigare steg.

HazOP - analys

HazOp = "Hazard and Operability analysis”. Metoden gar ut pa att en grupp
bestaende av personer med kompetens fran flera omraden utfor en form av styrd
“brain-storming”. Arbetet leder till dels en identifikation av riskkallor, dels andra
forhallanden i en process som kan vara av varde att beakta.

Om resultatanvandning

Resultatet av en riskanalys kan framst anvandas som underlag for beslut om det
fortsatta sakerhetsarbetet och driften av anlaggningen i fraga.

Risker kan reduceras till Iaga nivaer men i praktiken aldrig helt elimineras. Malet ar
darfor att fa ner riskerna till sa 1ag niva som rimligen kan uppnas, och atminstone till
en niva som understiger vad som kan tolereras.

Vanligen atgardar man de risker forst som har de storsta sannolikheterna och
konsekvenserna. For laga nivéaer pa bada atgardar man bara om andringen ar relativt
okomplicerad att utfora. Ett exempel pa ett schema som kan anvandas for
prioriteringar mellan olika risker och atgarder visas i Tabell 2, vilken &r uppstalld efter
[24].

3.3.6. Integritetsforlust i ang- och hetvattensystem

Litteraturen kring orsakerna till integritetsforlust — brott eller lackage — handlar i stor
utstrackning om livslangdsfragor for angpannor och angsystem, se till exempel
referens [25] som ger en allmén dversikt.
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I denna rapport [25] framgar att mekanismerna for skada i ang- och vattendom ofta
bestar av sprickbildning till f6ljd av utmattning, korrosionsutmattning,
spanningskorrosion, punktkorrosion och allméan korrosion. For eldstadstuber,
ekonomiser och dverhettare anges[25] de vanligaste orsakerna vara utmattning,
utvéndig erosion, dverhettning och tillverkningsfel. Det kan formodas att andelen
spanningskorrosion kan vara underskattad eftersom denna mekanism kan vara svar att
identifiera.

Tryckkérl dimensioneras for att klara de tryck, temperaturer och kemiska miljoer som
de utsétts for i ang- och hetvattensystem. | samband med dimensioneringen sakerstélls

vidare att det finns en viss sékerhetsmarginal.

Tabell 2. Exempel p& schema som kan anvandas for prioriteringar av atgarder.

Klass 1 2 3 4 5
Overgéende  |Enstakaska- |Enstakasvart |Enstakadoda |Nagra doda

Halsa lindriga dade, skadade, svara | eller svart ska- | eller svart
obehag varaktiga obehag dade skadade

obehag

Ingen Enkel Enkel Svar sanering, | Svar sanering,

Miljo sanering, liten |sanering, liten |sanering, stor |liten utbredn | stor utbredning
utbredn utbredn utbredning

Egendom < 0,1milj kr 0,1-1miljkr |1-=5miljkr |5-20 milj kr |>20 milj kr

> 1 gang per ar

1 gang per

1-10ar

1 gang per

10 - 100 ar

1 gang per

100-1 000 ar

<1 gé_ng per LégrlSk

1000 ar

Pakanningarna pa godset i ett tryckkarl beror framst av summan av restspanningar fran
tillverkningen och pakanningar till foljd av trycket. Ett material ar aldrig helt
likformigt i mikroskala utan det finns diskontinuiteter av olika slag. Vid dessa blir de
lokala pakanningarna ofta hogre. | sega material leder detta initialt till att man far
lokal plastisk deformation varefter angransande material tar upp en nagot 6kad last.

Med tiden kan emellertid sma lokala diskontinuiteter utvecklas till sprickor. Det finns
flera mekanismer for detta men har skall endast tas upp tre som &r av sarskilt intresse i
samband med tryckkarl: erosion, utmattning och spanningskorrosion.

Utmattning uppkommer typiskt nar material utsatts for langvariga och cykliska pakan-
ningar néra plasticeringsgrénsen (d v s gransen mellan elastisk och plastisk
deformation). Lokala felstallen kan da utvecklas till sprickor som véxer ett
mikroskopiskt litet stycke for varje belastningscykel.
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Allménkorrosion innebdr att ett material rostar over hela ytan. Eventuellt kan viss
gropfratning inga. Allmankorrosion kan latt observeras savida den inte forekommer i
nagon svaratkomlig del av en anlaggning.

Lokal korrosion kan vara svarare att hantera. Spaltkorrosion, till exempel, ar en typ av
galvanisk korrosion som forekommer i spalter och leder till godsfortunning som
kanske inte utan vidare kan observeras.

Spanningskorrosion uppkommer nar ett material paverkas av kombinationen av
mekaniska och kemiska faktorer. Ett exempel kan vara alkalisk spanningskorrosion
som kan uppkomma i angpannor om det finns obalans i doseringen av kemikalier till
pannvattnet. Om pH &r for hogt kan lokala kemier bildas i diskontinuiteter / felstéllen
med ytterligare kraftigt forhojt pH-varde till foljd av den inkokning som sker. Det
hdga pH-vardet i kombination med dragspanningar 6éver en mikrospricka kan leda till
spricktillvaxt.

En viktig aspekt av spanningskorrosion ar att den ofta kraver initiering. Detta innebar
att det behover g en viss tid innan spricktillvaxt kommer till stand. Nar denna val
borjat &r tillvaxten emellertid inte sallan ganska linjér (d v s sprickdjupet 6kar med
konstant hastighet).

Sprickor till f6ljd av utmattning eller spanningskorrosion véxer inte sallan langsamt
och utvecklingen till brott kan ta manga ar i ansprak.

En viktig del av ett revisionsarbetet &r att identifiera och kartlagga férekomsten av
sprickor samt félja deras eventuella utveckling sa att en betryggande aterstaende
drifttid hela tiden kan faststéllas. | dessa bedomningar ar det viktigt att den nyss
namnda initieringsmekanismen &r med eftersom resultatet i annat fall kan bli for
optimistiskt.

Sarskilt inom karnkraftindustrin har mycket stor moda lagts ner pa att kunna observera
och forsta langsam spricktillvéaxt. En starkt bidragande orsak till detta ar att
systemdelarna i detta fall ofta &r radioaktiva vilket innebdr att inspektion ”kostar” i
form av stréldos. Enligt ALARA"-principen skall stréldosen hallas sa l4g som
rimligen & mojligt (samt naturligtvis dessutom hallas inom av Statens
Stralskyddsinstitut faststallda gransvarden).

Inom karnkraftindustrin utfors och tolkas inspektioner darfér med stéd av en
omfattande erfarenhetsbank samt av riskanalyser. De senare utfors i sin tur med stod
av saval erfarenhetsbanken som av en omfattande kunskapsbas. Denna har man
erhallit fran forsknings- och utvecklingsarbete inklusive autoklavforsok. En dversikt
over det aktuella laget i Sverige aterfinns i [26]. Det bor observeras att materialvalen
ar annorlunda i karnkraftverk varfor resultat darifran inte utan vidare kan tillampas i
konventionella anlaggningar. Metodiken kan dock vara av intresse.

Det finns en omfattande litteratur kring erosion i roérledningar, och i en nyligen
publicerad varmeforskrapport redovisas tillampning av riskbaserad provningsmetodik
for panntuber[27]. Exemplet géller &ngtuber i panna 5 i Abyverket.

Den fluidiserande badden gor att tuberna i pannan &r utsatta for erosion. Totalt hade
fem erosionsskador lett till lackage samt byte av ca 0,5 meter skadad tub. Mekanismen
for uppkomsten av lackaget var godsfértunning till foljd av erosion samt plastisk
deformation av den fortunnade delen till uppkomsten av lackage. Eftersom den till
foljd av detta uppkommande vattenstralen kan befaras astadkomma sekundéara
erosionsskador innebar uppkomsten av ett sadant lackage alltid att pannan stangs av
och felet repareras.

2 ALARA = As Low As Reasonably Achievable
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Tuberna har fran borjan en yttre diameter pa 63,5 mm och en godstjocklek pa 7,1 mm.
Reparationsgransen for tuberna ar 4,9 mm (minimikrav pa tubtjocklek utan
erosionstillagg). Hogsta vattentryck ar 16,5 bar och temperaturen i godset ca 350 °C
vid normaldrift.

Erosionshastigheten anges bero av ett antal parametrar samt av lokala férhallanden
som kan variera kraftigt. Forutsagelser av godsfortunningshastigheten kan goras dels
fran litteraturdata, dels fran matningar. Sammantaget ger detta underlag for
bestdmning av den tid som pannan sannolikt kan anvéndas innan nasta tublackage kan
forvantas. Underlaget kan ocksa anvandas for lamplig utformning och dimensionering
av matningar och inspektioner i samband med avstallning.

3.4. Vad de nyareglerna betyder for fjarrvarmebranschen

Vad innebér nu alla dessa nya regler for fjarrvarmebranschen? Infor svaret pa denna
fraga ar det viktigt att skilja mellan tekniska krav och krav pa redovisning. Nar det
galler befintliga anlaggningar har ingenting patraffats som direkt indikerar att
branschen skulle méta nya eller 6kade tekniska krav.

Daremot dkar kraven pa redovisning vilket framforallt framgar av foreskriften AFS
2002:1 om anvandning av trycksatta anordningar. Utformningen av kraven pa
redovisning anknyter néra till dem for dvriga foreskrifter och sarskilt till den om
systematiskt arbetsmiljoarbete (AFS 2001:1). Redovisningen enligt de olika aktuella
foreskrifterna bor darfor samordnas.

Lat oss forst beakta situationen for en anlaggningsinnehavare vars anlaggning ar i drift
i dag. L&t oss vidare anta att denne féljer alla nu géallande regler®® d v s

e “gamla” regler om trycksatta system
o foreskriften om systematiskt arbetsmiljoarbete
e m m samt kanske ocksa ISO 9000

For en sadan ar det framst redovisningen enligt AFS 2002:1 § 3, d v s riskbedémning,
som behéver goras och som skall vara utférd senast den 1 januari 2004*. Den
dokumentation som det fragas efter & emellertid sddan som i huvudsak borde finnas
framme enligt de ovan punktade reglerna. Den riskbeddmning som beskrivs i
kommentarerna till § 3 i de tillhérande allmanna raden bor naturligtvis utformas med
utgangspunkt i hur sakerheten med avseende pa tryck har garanterats tidigare, d v s i
stor utstrackning genom inspektion

Déremot Oppnar de nya reglerna for att en anldggningsinnehavare sjalv kan gora en
avvagning mellan inspektionsbaserad och sékerhetsanalyshaserad sékerhet. | praktiken
ar det naturligtvis lampligt — eller snarare nédvandigt — att anvanda bada.
Avvagningen dppnar for att lokala férutsattningar kan bli styrande i hogre grad och for
att anlaggningsinnehavare — enskilt eller gemensamt — kan ta fram kunskapsbaser for
att effektivisera sakerhetsarbetet. Detta aktualiserar ocksa fragan om riskanalyshaserad
besiktning. Om inte erosion, korrosion, spricktillvéxt med mera skall undersokas

13 Négra av de 59 % av arbetsgivarna som anser att det systematiska arbetsmiljoarbetet
inte fungerar tillfredsstallande (jfr avsnitt 3.1) 1&r val finnas i fjarrvarmebranschen. For
dessa blir det nu &n mera aktuellt att hinna i fatt med arbetsmiljé- och
anlaggningsséakerhetsarbetet.

! Detta forutsatte att foreskrifterna AFS 2003:XX och AFS 2003:YY skulle vara klara
till arsskiftet 2003-2004. Nuvarande (arsskiftet 2003-2004) prognos ar att de kommer
att trdda i kraft 1 juni 2004.
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enbart genom sedvanlig (okular m m) inspektion behdver kunskapsbas och
analysverktyg anvandas i 6kad omfattning.

Detta kan visserligen innebéra mer eller mindre omfattande arbete men skall & andra
sidan stallas mot kostnaden for det mera traditionella sattet att arbeta. Det kan ocksa
handa att den dkade bredden betraffande instrument att arbeta med innebér en dkad
effektivitet, det vill sdga det blir mgjligt att bade hoja sakerheten och ¢ka
I6nsamheten.

Foreskriften (AFS 2002:ZZ) om besiktning av trycksatta anordningar i vilken
riskanalysbaserad besiktning avhandlas finns emellertid for narvarande (halvarsskiftet
2003) bara i koncept. Bland annat av detta skal ar sadan besiktning knappast aktuell
for dgonblicket.

For nya anldggningar blir det tydligare med leverantdrens ansvar &ven till de delar
som ror drift och underhall. | AFS 2002:1 om anvandning av trycksatta anordningar
stalls som tidigare namnts (avsnitt 2.4.4) krav pa att det innan anlaggningen tas i bruk
skall goras en riskbedémning. | denna skall inga vilka risker som anlaggningen
innebar samt hur omfattande den I6pande tillsynen bor vara. Riskbedomningen samt
de instruktioner som ingar i leveranserna skall ligga till grund for ett program for den
I6pande tillsynen. Detta program skall innehalla bland annat instruktioner om
underhall samt informationer om de kontroller som behdver utforas.

Dessa regler bor kunna utgdra en utmarkt grund for anldggningsinnehavaren att krava
motsvarande dokumentation av leverantdren. Relativt detaljerade beskrivningar av
vilken information som 6nskas bor darfor inga i forfragningsunderlag. Den kvalitet
som kan forvantas for en sadan redovisning bor ocksa ingd i véarderingen av olika
inkommande anbud.

Har foljer nagra exempel pa vad som bor ingd i dokumentationen fran leverantoren:
e Underlag som visar hur det som skall levereras uppfyller alla sdkerhetskrav

¢ Ritnings- och konstruktionsunderlag

e Forteckning(ar) éver ingdende komponenter

e Berdkningsunderlag

e Ingaende materialtyper och deras egenskaper under aktuella betingelser

e Mekanismer for felfunktion / aldring inklusive vilka parametrar som har betydelse
e Erfarenhetsdata fran liknande system

e Analys av riskerna for anlaggningen

o Driftinstruktion

e Program for I6pande tillsyn

e Program for underhall

e Program for inspektion, inklusive riskanalysbaserad besiktning

e med mera

Reglerna innebér ocksa en viss 6kad tydlighet i forhallande till fjarrvarmeabonnenten,
d v s den som ofta dger fjarrvarmecentralen i en fastighet. Har ar det ju
fjarrvarmeleverantdren och inte dgaren som i de flesta fall har kompetensen kring
bland annat séakerheten. Det kan d&rfor vara l[ampligt att fjarrvarmeleverantdren
ldmnar information till &garen om de risker som kan vara forknippade med
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anlaggningen i fraga, samt att agaren lamnar "kvittering” pa (t ex genom
kontrasignering) att informationen i fraga mottagits.

Den aktuella informationen kan troligen goras relativt kortfattad (1-2 A4-sidor).

3.5. Sakerhetsarbete i fjarrvarmeanlaggningar

3.5.1. Allmant

| de aterstaende avsnitten redovisas underlag for arbetsmiljcarbetet och den tillhérande
redovisningen utgaende fran de specifika forutsattningarna for produktion och
distribution av fjarrvarme samt for fjarrvarmecentraler. Materialet ar i huvudsak
hamtat fran [1-11] och lasaren hanvisas till dessa for mera detaljerade redovisningar.
En hel del information har ocksa erhallits fran personer fran olika anlaggningar och
fran Svensk Fjarrvarme.

Framstallningen ar allmant hallen for att kunna tillampas i anlaggningar med olika
forutsattningar.

Det &r viktigt att det sker en full integration med de arbetssatt och den dokumentation
som é&r specifik for varje anlaggning.

| manga fall kan det vara vardefullt att ta in utomstaende expertis for att bista i arbetet
med att fa fram bra skyddsforeskrifter for olika verksamheter. Man kan till exempel
komplettera den egna kompetensen och fa visst motmedel mot hemmablindhet.

Det ar samtidigt oerhort viktigt att sdkerhetsdokumentationen ar ordentligt forankrad i
hur den egna anldggningen fungerar och drivs samt att de foreskrifter som tas fram
verkligen har en solid forankring i hela den egna organisationen. Det &r darfor
nodvandigt att arbetet drivs i huvudsak med egen tung kompetens och att det ocksa
finns en kontinuitet i arbetet.

Behovet av kompetens ar pa intet sétt begransat till dem som har sékerhetsarbete som
huvuduppgift. Det galler i princip alla som arbetar i en anldggning. Med kompetens
avses i detta sammanhang saval grundforstaelse (t ex skolutbildning) och erfarenhet
fran relevant anlaggningsarbete. Ofta ar den interna informationsspridningen en
nyckelfaktor i detta sammanhang.

Ett satt att tydliggtra behovet av utbildning och erfarenhet ar att inféra "korkort” for
olika arbeten samt stalla motsvarande krav pa kunskap och erfarenhet. Kraven bor
innefatta att kompetensen halls uppdaterad och levande.

Det har sagts tidigare (se avsnitt 2.5) att branschers samlade kunskap och erfarenhet
sammanstélls till normer och standarder. For fjarrvarmebranschens del handlar det
bland annat om Svensk Fjarrvarmes tekniska bestdammelser vilka finns fortecknade i
Tabell 1. Mera information kan erhallas fran Svensk Fjarrvarmes webbplats
www.fjarrvarme.org.

Det bor ocksé noteras i sammanhanget att man ar skyldig att kanna till alla tillampliga
myndighetsregler. Aktuella foreskrifter och allmanna rad finns latt nerladdningsbara
fran de olika myndigheternas hemsidor. For arbetsmiljoverkets del ar internetadressen
WWW.av.se.

En sdrstallning i sammanhanget innehas av raddningstjansten som ju finns lokalt och
som ocksa har en hel del fysiska resurser. Det &r naturligt att det finns lopande
kontakter mellan en fjarrvarmeanlaggning och den lokala raddningstjénsten.
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3.5.2. Produktion

Allmént kan sdgas att risker och olycksfall i fjarrvarmeproduktionsanldggningar inte
skiljer sig sa mycket fran dem i annan processindustri. Exempelvis utgor fallolyckor
den storsta skaderisken oberoende av typ av verksamhet. Mdjligen har en tendens
kunnat observeras med dkade skador och tillbud som kan kopplas till neddraget
underhall, tidspress och slimmade organisationer[6].

En annan typ av olyckor som &r éverrepresenterad i forhallande till verkstadsindustri
ar skallning och brannskador fran anga och hetvatten. Dessa utgor dock en liten andel
av det totala antalet olyckor.

Lackage av 6verhettad anga ar sarskilt forradiskt eftersom angan inte ar synlig.
Féljande skaderisker forekommer och bor beaktas:
1. Anga och hetvatten
Starkstrém
Avfall och avloppsvatten
Hélso- och milj6farliga &mnen
Damm, rékgaser och aska
Koldmedier och esteroljor
Hoga hojder

Parallellt pagaende verksamhet

© ®© N o g M D

Underhéllsarbete
10. Psykiska risker
11. Buller

3.5.3. Distribution
Riskerna for distribution innefattar foljande moment[6]:

fall av person

ras

obekvéma arbetsstallningar

arbete i ledningsgravar (trag for tunga gaser och vattensamlare)
arbeten intill andra ledningssystem som el och gas

exponering for isocyanater (farligt &mne)

elolycksfall

I & m m oo O W >»

gasexplosion och brand

pakort fordon
stenskott
bilavgaser
buller

trafikanters irritation

Z2 I rr X <«

skallning av anga
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o

klimatet i ledningsgraven — hog luftfuktighet samt stor skillnad i
omgivningstemperatur nere och uppe

hetvattenstralar

tunga och hoga lyft

tranga utrymmen

dalig ventilation

morker

svar utrymning

heta arbeten — brand, brannskador m m
fast elutrustning

fast utrustning i rorelse —t ex pumpar
vagabonderande strémmar

farliga amnen, t ex hydrazin®, natriumhydroxid m m

> > N < X < C 4 w»w oo ©

damm fran asbest, mineralull, glasull och betong

I6sningsmedel

Den ovan redovisade stora riskbredden beror i férsta hand pa féljande omstandigheter:
¢ att distributionsanlédggningarna ar beldgna under mark

e att isoleringen innehaller isocyanater

e att starkstrom ingar

o att trafiken &r néra

e att temperatur och tryck ar hoga

e att utrymmena ar tranga och djupa

o att farliga material och andradmnen hanteras

Manga anlaggningar ar gamla och utformade vid en tid nar kraven pa arbetsmiljo var
lagre. | manga fall har sddana anlaggningar uppgraderats[4] till modern standard. | de
fall dar detta inte skett kan anlaggningarna vara samre an de var fran borjan till f6ljd
av aldring.

Sarskild uppmarksamhet bor riktas mot arbetet i kammare. | manga fall kravs
ombyggnad[4].

Som exempel pa hur ovanstdende checklista kan anvandas som stod for framtagning
av egna skyddsforeskrifter ges i det foljande en struktur till sadana.

e Personlig skyddsutrustning
- hjalm
-0SV
e Utrustning i fordon
- ficklampa
-0SV

> Férekommer kanske inte langre.
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e Atgarder vid olycksfall
- kontakta raddningstjansten, telefon 112
-0SV
- sérskilt om olycka under mark

e Arbete pa distributionsnatet
allméant
- om hur man 6ppnar och stanger ventiler (Iangsamt nara stangt lage)
- under vilka villkor vatten far tappas i kammare (< 100°C)
- om hur man undviker angslag
- Hogsta temperatur hos pafylinadsvatten (< 100°C, d v s returvatten om fram-
ledningstemperatur > 100°C)
- kontroll av att ventiler har rétt lage
- demontering av handtag till ventiler i vissa fall
- krav pa ventilation i samband med svetsning
- om nar ensamarbete far utforas

arbete pa markplanet

- kladsel vid arbete pa eller vid vag

- avsparrning m m

- uppsikt 6ver varmt vatten

- mekaniskt skydd for slang och kabel

- avgaser fran fordon skall ej ga ner i kammare

lanspumpning

sarskilt om arbete i kammare

- e] ensamarbete

- hjalpmedel mot (ev monoton) belastning

- ventilation

- personligt skydd

- utrustningens kondition samt rapportering och atgarder av skador
- om tdmningsbrunnar

- krav pa témning av rornatet i vissa fall

- om arbete med polyuretan

o Instruktion for inspektion av kammare
o Instruktion for byte av komponent i rérsystem

o Risksammanstallning

3.5.4. Fjarrvarmecentraler
Riskerna for distribution innefattar foljande moment[6]:

fall av person

obekvéma arbetsstallningar

arbeten intill andra ledningssystem som el och gas
elolycksfall

buller

skallning av anga

O IT T o w >

hetvattenstralar

Sékerhet i fjarrvarmeanlaggningar
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tunga och hdga lyft

tranga utrymmen

dalig ventilation

morker

svar utrymning

heta arbeten — brand, bréannskador m m
fast elutrustning

fast utrustning i rorelse — t ex pumpar
vagabonderande strommar

damm fran asbest, mineralull, glasull och betong

o >» N <X X < C H4 w»w 31O

I6sningsmedel

En strukturerad checklista for riskinventering och riskbedémning i fjarrvarmecentraler
visas i Figur 2.
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Fiire

Trafik

Kopplingar, véxlare, styrventilar m.m.pa primérsida
Funktionskantroll av reglerfunktioner
Sekundarsidans expansionskar

_Regler for avstangning och tomning av primariedning
Regler fir fylining och n_i_mm__z_ﬂ;/ Drift av fjdrrvdirmecentral

Regler for proviryckning av fiarmarmecentralens n-_Em-m_n.m.\

Kontroll av

Fogningsutftirande svets/lbdning

Strémavbrott { mérkf) Brannskador

Hetvatten

r__mmmnﬁ_._n_m;m.._n—m sirdmmar

Vassa firemal
—————————. Skarskador .
Hantesing av kniv > Riskanalys FC
A - v Personangre .
Svetshlink SIS Missntjdkund

Rondell

Svetsloppor Y Svetsarbeten Isocyanater
Gasavels

Gasexplosion
ShkeAlini sk Mineralull
ningsris
Tappvarmvatten Glasull
_.mm:u_._m-m F

Liagningzmedel
Wirme-Kyla

Skallekador
Halkrisk
Fallskada

Fysiska skador

Wertilationsagaregat

Maskinrtireksar \\1_u= mpar
Fliktar

Figur 2. En strukturerad checklista for riskinventering och riskbeddémning i en fjarrvarmecentral.
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